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BEZPEČNOSŤ VO VZŤAHU K OCHRANE REFERENČNÉHO 
OBJEKTU 

 
SECURITY IN RELATION TO THE PROTECTION OF THE 

REFERENCE OBJECT 
 

Martin Bakič1 
 
 
ABSTRACT 
Security is one of the most strongly felt human needs. Searching for an answer to the question 
of what security is therefore one of the basic features of a philosophical approach to security. 
Therefore, it is necessary to define and revise approaches to security through protective 
measures, which would increase the level of security to the reference object. The aim of the 
contribution is to provide basic definitions about the theory of security in relation to the 
protection of the reference object. While safety is interpreted differently in individual fields of 
human activity with its own approach to the unambiguous content and meaning of the 
investigated problem. The contribution defines the scale of individual interpretations and 
abstracts a complex definition of the examined relationships. 
 
Key words: Security, protection, hazard, reference object, safety  
 
Úvod 
 

Bezpečnosť je jedna z najsilnejšie pociťovaných ľudských potrieb. Človek 
ju vníma a rieši už od začiatku svojej existencie. Ľudia z prvopočiatku vnímali 
dva prístupy k bezpečnosti. Prvý prístup k bezpečnosti chápali ako ochranu pred 
nebezpečenstvom prírodnej povahy, ktorú prezentovali prírodne živly, dravá zver, 
choroby a pod. Prírodnú povahu chápali ako niečo prirodzené, čo patrí k ich 
prostrediu, niečo, čo je prítomné a nezvratné v ich okolí jestvovania. Druhý 
prístup k bezpečnosti bol spojený s fenoménmi a hrozbami sociálnej povahy. 
Ľudia prikladali k sociálnej povahe väčší význam, ktorý bol pre nich prirodzenejší 
z pohľadu ich naturely (charakteru). Pre ľudstvo samotné, bol najväčším 
nebezpečenstvom a hrozbou sám človek. Bol poháňaný nenávisťou, závisťou, 
agresivitou, túžbou po koristi a inými negatívnymi motívmi konania, ktoré sú 
pôvodcom protiprávnych konaní, zabíjania či ozbrojeného konfliktu. Negatívne 
vnímanie pre človeka predstavovalo nebezpečenstvo pre život a chránený záujem 
(majetok) človeka. (Hofreiter, 2015) 

Pozitívne vnímanie pre človeka reprezentovala bezpečnosť. Preto bolo 
potrebné definovať a revidovať prístupy k bezpečnosti prostredníctvom 

 
1 Martin Bakič, Ing. externý doktorand, Katedra bezpečnosti a obrany, Akadémia ozbrojených 
síl gen. M. R. Štefánika, Demänová 393, 031 01 Liptovský Mikuláš, Slovenská republika, 
email: mattibak@gmail.com 
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ochranných opatrení, čím by sa zvýšila úroveň bezpečnosti. Záujem o problém 
bezpečnosti sa v minulosti sústreďoval predovšetkým na interpretáciu 
bezprostredných príčin vojen a bezpečnosti (mieru), eventuálne príčiny násilia 
a konfliktov. Reflexie filozofov skúmajúcich problémy bezpečnosti, sa oddávna 
sústredili na aspekty ontologické (genéza, podstata a význam vojny 
a bezpečnosti), axiologické (charakter vojny a bezpečnosti, ich hodnota a význam 
v živote jednotlivcov i spoločnosti), praxeologické (hľadanie metód, ako zabrániť 
vojnám a zaistiť bezpečnosť). (Hofreiter, 2015) 

Hľadanie odpovede na otázku, čo je bezpečnosť je teda jedným zo 
základných znakov filozofického prístupu k bezpečnosti. Definovať pojem 
bezpečnosť sa v jednotlivých odboroch ľudskej činnosti interpretuje rôzne 
s vlastným prístupom k jednoznačnému obsahu a významu pojmu bezpečnosť. 
Jeho definície sú interpretované v monografiách, slovníkoch, vedeckých 
a odborných článkoch, zákonoch, technických normách či vo vojenských 
doktrínach a smerniciach. Pojem bezpečnosť si inak vysvetľujú politológovia, 
sociológovia, ekonómovia, právnici, ekológovia, technici či vojaci (Hofreiter, 
2015, s.13). Cieľom príspevku je poskytnúť základné vymedzenia o teórii 
bezpečnosti vo vzťahu k ochrane referenčného objektu. Príspevok vymedzuje 
škálu jednotlivých interpretácií a abstrahuje komplexné vymedzenie skúmaných 
vzťahov. 
 
1 Bezpečnosť 
 

Pojem bezpečnosť je dynamický a jeho význam sa neustále vyvíja 
s dejinami ľudstva. Stanovenie časového rozpätia nie je jednoznačnou 
záležitosťou, pretože ju určujú predovšetkým činitele bezpečnosti, spoločenské 
povahy danej doby a ich tendencie. Prístupy k bezpečnosti je potrebné 
posudzovať z pohľadu premeny skutočnosti jestvovania pre jednotlivca, sociálne 
spoločenstvá spojené v skupinách v určitých regiónoch a v štátnych útvaroch. 
(Bartek, 2018) 

Hofreiter vo vysokoškolskej učebnici Manažment ochrany objektov 
definuje bezpečnosť (z angl. security) ako bezstarostnosť, ochrana, zabezpečenie, 
istota, nespornosť, ale aj duševný pokoj. Používa sa v množstve rozličných vied, 
prírodných, technických i spoločenských. (Hofreiter, 2015, s.13) 

Podľa Slovníka bezpečnostných vzťahov, bezpečnosť je stav keď ochrana 
chránených záujmov je na takej úrovni, že riziko ich poškodenia je 
minimalizované (Kulašik, 2002, s. 22). Tento prístup vymedzuje bezpečnosť vo 
vzťahu k chráneným záujmom. Definícia kladie doraz viac na subjekt – na 
ochranu jeho záujmov a hrozby vystupujúcej proti týmto záujmom a implicitne sú 
obsiahnuté v riziku ich poškodenia. Táto definícia však môže vyvolávať dojem, 
že sa v nej nedostatočne zohľadňuje vyváženosť vzťahu medzi záujmami, 
hrozbami a rizikami. (Marchevka, Németh, 2010) 
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Eichler vymedzuje pojem bezpečnosť ako základnú hodnotu a najvyšší 
cieľ každého štátu či bezpečnostného spoločenstva, integrujúci viacej štátov. 
V odbore medzinárodných vzťahov je potom bezpečnosť interpretovaná ako 
neprítomnosť či neexistencia hrozby najvyšších hodnôt štátu či spoločenstva 
štátov. Štát je bezpečný v tom prípade, keď je zaistená obrana jeho územia 
a hodnôt, ktoré sa na ňom nachádzajú, keď je zaistené fungovanie jeho inštitúcií 
a ochrana obyvateľstva. (Eichler, 2006) 

Volner v publikácii Bezpečnosť, riziká a hrozby 21. storočia skúma 
bezpečnosť z pohľadu metodológie, pričom bezpečnosť nie je možné skúmať ani 
vysvetľovať mimo hraníc nebezpečnosti. Inými slovami povedané, 
metodologicky je osobitne dôležité (aspoň približne, v abstrakcii) určiť hranicu 
dokedy môžeme hovoriť, že istý jav je (v podstate a prevažne) bezpečný, a kedy 
je už nebezpečný. Takýmito hranicami môžu byť napríklad štátne hranice, hranica 
EÚ, hranica NATO, hranica geopolitických záujmov, kritická hranica vojensko-
strategickej rovnováhy, hranica civilizácií, hranica operačného prostredia, 
zlomová línia, hranica ekonomického rastu, dostatočná bezpečnostná hranica, 
demografická hranica, ale i hranica bezpečnosti a nebezpečnosti a pod. Skúmanie 
bezpečnosti ľudí a ľudstva bez skúmania toho, čo ich oslabuje, je metodologicky 
(teoreticky i prakticky) chybné. Zaisťovanie bezpečnosti je veľmi stručne 
povediac úsilie o elimináciu, oslabenie, prekonanie, prispôsobenie či odstránenie 
konkrétnych hrozieb a rizík. (Volner, 2007) 

Jurčák a Zibrík v Analýze bezpečnostných hrozieb ovplyvňujúcich 
vnútorné bezpečnostné prostredie Slovenskej republiky uvádzajú bezpečnosť 
z pohľadu anglosaských krajín. Predovšetkým Spojené štáty Americké považujú 
bezpečnosť za odraz spoľahlivej obrany tradičných hodnôt právneho štátu, 
obhajoby a presadzovania životných a strategických záujmov štátu. Je to stav 
zabezpečenia prežitia štátu, občanov, ich nezávislosti a trvalého rozvoja. 
Základnou charakteristikou bezpečnosti je zabezpečenie životných záujmov 
občanov a štátu pred vonkajšou a vnútornou hrozbou alebo nebezpečenstvom. 
(Jurčák, Zibrík, 2011) Tieto hrozby a nebezpečenstvá môžu byť skutočné, 
pravdepodobné a uskutočniteľné.  

Oxfordský výkladový slovník definuje bezpečnosť ako stav, kedy daný 
subjekt nie je zaťažený ani nebezpečenstvom, ani strachom a je zabezpečený proti 
prípadnému útoku (Ivančík, 2012). Zároveň v anglosaských krajinách sa vo 
vzťahu k vyjadreniu bezpečnosti používajú dva pojmy security a safety. Pojmy 
definujú stav, môžu tiež popisovať aj formu ochrany. Pričom sa spájajú s prijatím 
opatrení na zaistenie bezpečnosti alebo ochrany tak, aby sa zabezpečila adekvátna 
bezpečnosť. Tieto prijaté opatrenia majú prispieť k zlepšeniu stavu bezpečnosti 
referenčného objektu (Lukáš, 2013). Rozdiel medzi security a safety spočíva 
v type hrozby, ktorá je zdrojom rizika : 

- pojem safety prezentuje bezpečnosť v zmysle ochrany proti 
neočakávaným (neplánovaným) hrozbám antropogénneho (v zmysle 
nedbalostného) technogenného či prírodného charakteru,  
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- pojem security vyjadruje bezpečnosť v zmysle ochrany proti cieľovým 
hrozbám (napr. terorizmus a pod.).  
Môžeme v krátkosti konštatovať že, safety znamená ochranu pred 

neočakávanou udalosťou a security vyjadruje ochranu pred trestnou činnosťou. 
Teda to, či dané opatrenie je opatrenie security alebo safety, závisí od druhu 
rizika, ktoré má za cieľ minimalizovať. (Hofreiter, 2015) 

 
2 Ochrana 
 

Pojem ochrana môže byť vnímaná v rôznych významoch. Najvšeobecnejší 
význam tohto pojmu znamená starostlivosť o odvrátenie nebezpečenstva, rôznych 
škodlivých účinkov situácie z prostredia referenčného objektu, ktoré môžu 
ohroziť jeho bezpečnosť (Hofreiter, 2015, s.111). Podľa Terminologického 
slovníka krízového riadenia je ochrana (z angl. protection) súhrn systémových 
opatrení, činností a prostriedkov na prevenciu a odstránenie následkov súčasných 
a potenciálnych vnútorných i vonkajších hrozieb, nebezpečenstiev, či rizík na 
referenčný objekt. (BR SR, 2017, s.24)  

Vo Výkladovom slovníku bezpečnostného manažmentu sa uvádza, že 
ochrana je súhrn opatrení na odvrátenie alebo zmiernenie škodlivých vplyvov 
a následkov mimoriadnych udalostí, krízových situácií a tiež v anglickom 
význame protection - akt chránenia alebo stav jestvovania ochrany resp. safeguard 
- niečo, čo zaručuje bezpečnosť. V tomto slovníku sa uvádza tiež pojem ochrana 
objektu, definovaný ako súhrn bezpečnostných, technických a režimových 
opatrení, ktoré smerujú k prekazeniu akejkoľvek nepriateľskej činnosti proti 
objektu a osobám, ktoré sa nachádzajú v objekte, s cieľom zabrániť útokom na 
osoby a majetok, ktoré smerujú k porušovaniu stanoveného režimu, pokoja 
a poriadku. (Mikolaj, a kol., 2003) 

Ochranou môžeme vo všeobecnosti rozumieť ako nástroj na riešenie 
nerovnováhy medzi požadovaným a pragmatickým stavom bezpečnosti 
referenčných objektov, tým, že realizujme preventívne (ochranné) opatrenia na 
zníženie (minimalizovanie) alebo elimináciu možností vzniku škody. Pojem 
ochrana sama o sebe nemá praktický význam, ten nadobúda až s vyjadrením, koho 
alebo čo chránime. Pod pojmom ochrana objektu rozumieme súhrn 
bezpečnostných, technických a režimových opatrení, ktoré smerujú k prekazeniu 
akejkoľvek protivníkovej činnosti proti chránenému objektu, s cieľom zabrániť 
útokom na osoby a majetok (Hofreiter, 2015, s.129). Môžeme teda konštatovať, 
že ochrana je súhrn opatrení, ktoré sú implementované proti protivníkovej 
činnosti k zabezpečeniu alebo zabráneniu škody, ujmy, či straty na chránenom 
referenčnom objekte. 

Referenčný objekt je alebo môže byť zraniteľný (oslabený) a preto vzniká 
potreba ochrany. Referenčný objekt je základným prvkom bezpečnosti, je to 
jednotka, ktorú je treba chrániť, pokiaľ je existenčne oslabená – chránená 
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hodnota. Referenčné objekty sú entity, ktoré sú existenčne oslabené a môžu si 
legitímne nárokovať právo na prežitie. Referenčným objektom môže byť:  

- nadštátne útvary (EÚ, OSN, NATO),  
- štát (vo vojenskej oblasti najdôležitejším objektom skúmania),  
- subštátny systém (územné a správne jednotky štátu),  
- nehmotné entity, ako sú ľudské práva alebo princíp demokracie,  
- sociálna oblasť (národ, národnostná menšina, civilizácie, ženy, 

jednotlivec),  
- organizácie, 
- vojenské jednotky, či samotný vojak, 
- iné chránené hodnoty. (Belan, Ľ., Belan, L, 2013) 

Podľa Lukáša má pojem bezpečnosť v zmysle ochrany tri kľúčové 
významy:  

- Bezpečnosť je stav referenčného objektu, ktorý je zabezpečený proti 
hrozbám.  

- Bezpečnosť predstavujú samotné opatrenia na ochranu referenčného 
objektu.  

- Bezpečnosť označuje vedný odbor, ktorý sa zaoberá skúmaním 
problémov bezpečnosti a zabezpečenia. (Lukáš, 2013) 

 
3 Podstata významu vzťahu bezpečnosti a ochrany 
 

Pri vymedzení pojmov bezpečnosť a ochrana je dôležité determinovať ich 
opozitum - nebezpečenstvo (nebezpečie). Hofreiter  definuje nebezpečenstvo ako 
latentnú vlastnosť daného systému alebo jeho komponentov spôsobovať 
neočakávané negatívne javy, ktoré narušujú bezpečnosť, ohrozujú stabilitu 
a fungovanie príslušného systému, prípadne aj jeho okolia (BR SR, 2017, s.22). 
Existuje päť rôznych možností, ako môže človek reagovať na skutočné a vnímané 
nebezpečenstvo. Z týchto piatich spôsobov reagovania si môže človek vybrať pri 
rozhodovaní o riešení ľubovoľného problému. Jedná sa o týchto päť možností:  

- odstrániť, zničiť vzniknuté nebezpečenstvo,  
- ustúpiť, ustupovať pred nebezpečenstvom, 
- vyhnúť sa nebezpečenstvu,  
- ignorovať nebezpečenstvo a prijať riziko,  
- rezignovať na svoju ochranu a podľahnúť nebezpečenstvu. (Hofreiter, 

2015, s.16) 
Do tejto schémy spadajú rôzne ľudské činnosti, rôzne situácie, ktoré sa 

vyskytujú v živote človeka. Každú reakciu je možné zahrnúť do jednej 
z uvedených kategórií. K typickým reakciám normálneho človeka, resp. zdravej 
spoločnosti by malo patriť úsilie o odstránenie či eliminovanie nebezpečenstva vo 
svojej bezpečnosti. Podľa toho, ako je vnímaná podstata a význam bezpečnosti 
(ochrany), môžeme jednotlivé prístupy kategorizovať takto: (Hofreiter, 2006) 
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- Pod pojmom bezpečnosť (ochrana) sa chápe stav, v ktorom, je 
minimalizovaná alebo odstránená hrozba a z nich vyplývajúce možné 
riziká.  

- Bezpečnosť (ochrana) je stav, v ktorom sa referenčný objekt necíti byť 
ohrozený z hľadiska svojich oprávnených záujmov.  

- Bezpečnosť (ochrana) sa chápe ako súhrn spoločenských vzťahov, ktoré 
upravuje právo a ktoré chránia práva a oprávnené záujmy referenčného 
objektu.  

- Bezpečnosť (ochrana) sa posudzuje ako schopnosť referenčného objektu 
chrániť svoju podstatu a základnú charakteristiku v podmienkach 
cieľavedome zameranej, rozvratnej a deštruktívnej činnosti či už z vonka 
alebo zvnútra referenčného objektu.  

- Bezpečnosť (ochrana) sa hodnotí ako rozhodujúca podmienka (garant) 
existencie jedinca (občana), referenčného objektu, ktorý umožňuje chrániť 
a zvyšovať (zväčšovať, zosilňovať)  ich fyzické a etické vlastníctvo.  

- Bezpečnosť (ochrana) reprezentuje súhrn opatrení na zaručenie a ochranu 
chránených záujmov referenčného objektu.  

- Bezpečnosť (ochrana) vo svojom absolútnom význame je vyjadrením 
neprítomnosti (neexistencie) bezpečnostných rizík a hrozieb voči fyzickej 
a etickej sfére jestvovania.  

- Ťažiskom bezpečnosti (ochrany) je cieľ eliminácie hrozieb a minimalizácia 
bezpečnostných rizík na prijateľnú úroveň.  

- Bezpečnosť (ochrana) je kategória, v ktorej sa chápe bezpečnosť (ochrana) 
ako prijateľná úroveň (miera) nebezpečenstva. (Hofreiter, 2015) 
 

Záver 
 

V rámci skúmaných vzťahov môžeme konštatovať, že bezpečnosť je 
dynamickou kategóriou, ktorá sa mení v čase a v závislosti od cieľových 
(konečných) pôsobností činiteľov nadobúdajúca rôzne hodnoty. Bezpečnosť ako 
systémová kategória vyjadruje spôsobilosť systému, ktorý je vytvorený na 
princípe stálosti, samoregulácie a komplexnosti. Bezpečný systém musí byť 
schopný činnosti každej z uvedených spôsobilostí systému, pretože zánik 
akejkoľvek spôsobilosti systému zapríčiní zánik celého systému. Hodnota 
(úroveň) bezpečnosti referenčného objektu bude vždy výsledkom interakcie 
vonkajších a vnútorných hrozieb a ochranných (obranných) opatrení, vlastností, 
schopností, spôsobilostí a možností systému ochrany referenčného objektu. 
(Hofreiter, 2006) 

V súlade s uvedeným bezpečnostným systémom platí, že objekt bude tým 
bezpečnejší, čím budú vyššie jeho spôsobilosti a možnosti ochraňovať svoje 
životné záujmy pred bezpečnostnými rizikami a hrozbami najrôznejšej povahy. 
To však podmieňuje aktívny prístup referenčného objektu ochrany najmä v smere:  
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- identifikácie možných bezpečnostných rizík a hrozieb, ich zdrojov 
a nositeľov,  

- odhalenie proximatívnych (bezprostredných) príčin hrozby svojej 
bezpečnosti, teda odhaliť, čo sa môže stať,  

- odhalenie cieľových (konečných) príčin hrozby svojej bezpečnosti, teda 
zistiť, prečo sa to môže stať.  
Takéto chápanie bezpečnosti si vyžaduje aj zmenu prístupov k zaisteniu 

bezpečnosti. Ide o to, že už nestačí len reagovať na bezpečnostné riziká 
a odstraňovať ich negatívne následky, ale treba predvídať hrozby a predchádzať 
ich negatívnym následkom. V súčasnosti, keď mnoho bezpečnostných rizík 
nepôsobí tak zjavne, je pravdepodobnosť včasného odhalenia možných zdrojov 
rizík daná spôsobilosťou referenčného objektu uplatniť systémový prístup, 
pochopiť vzťah medzi časťou a celkom, príčinou a následkom. Efektívne 
reagovať na bezpečnostné výzvy predpokladá schopnosť ich percepcie, správne 
vyhodnotenie a adekvátne reagovanie. Vyhodnotiť, či referenčný objekt je alebo 
nie je bezpečný, znamená:  

- uvedomiť si štruktúru referenčného objektu i štruktúru a činitele 
relevantného vonkajšieho i vnútorného bezpečnostného prostredia,  

- vyhodnotiť stav a úroveň bezpečnosti v relevantných podsystémoch 
referenčného objektu i bezpečnostného prostredia,  

- identifikovať a ohodnotiť tie činitele, ktoré majú vplyv (pozitívny alebo 
negatívny) na bezpečnosť v jednotlivých subsystémoch a posúdiť možnosť 
ich dopadu na ostatné subsystémy,  

- posúdiť a správne interpretovať dostupné skutočnosti, ktoré môžu ukazovať 
vývojové tendencie bezpečnosti referenčného objektu v danom 
bezpečnostnom prostredí alebo vývojové tendencie samotného 
bezpečnostného prostredia.  (Hofreiter, 2015) 
Bezpečnosť je mnohovrstvová. Ak vnímame bezpečnosť ako zaistenie 

alebo zabezpečenie ochrany, potom je potrebné skutočne uvažovať o vytvorení 
toľkých vrstiev systémov ochrany, aby bola zaistená dostatočná pravdepodobnosť 
prerušenia útoku na referenčný objekt (chránený záujem). Optimálne je 
projektovať systém ochrany do hĺbky. Starostlivosť o bezpečnosť je trvalý 
(permanentný) proces. Zaistenie bezpečnosti referenčného objektu (chráneného 
záujmu) nekončí vytvorením systému ochrany (Hofreiter, 2015). Bezpečnostný 
manažéri alebo aj vojenský plánovači musia trvalo analyzovať a hodnotiť situáciu 
v prostredí referenčného objektu, nielen identifikovať, ale aj predvídať možné 
hrozby a včas, teda s predstihom vytvoriť systém preventívnych opatrení.  
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BEZPEČNOSŤ HOSPODÁRSKEJ ČINNOSTI ÚZEMNO-
SPRÁVNEJ JEDNOTKY NA SLOVENSKU - OBEC AKO 

SUBJEKT BEZPEČNÝCH FINANČNÝCH OPERÁCIÍ 
 

SECURITY OF ECONOMIC ACTIVITY OF TERRITORIAL-
ADMINISTRATIVE UNIT IN SLOVAKIA - MUNICIPALITY 

AS A SUBJECT OF SAFE FINANCIAL OPERATIONS 
 

Dominik Béreš1 
 

ABSTRACT 
The article deals with the issue of important elements of security and legitimacy of economic 
operations in the basic units of a Slovak municipality - in a village, district or city. 
Theoretically, it processes the current status of local government with its economic activity, 
while analyzing those tools related to economic processes, which have the task of ensuring safe, 
legitimate, but also efficient, effective or purposeful spending of funds for public administration. 
Among the most important attributes of economic security, we include the institute of the chief 
controller, the principles of budget creation and the introduction of European accounting 
standards in financial transactions of public administration. 
 
Key words: security, financial operation, public administration, chief controller, public budget, 
accounting standards 
 
Úvod 
 

Tak ako je potrebné vnímať vplyv kultúrnych, spoločenských, či 
geografických aspektov na vytváranie a spravovanie vecí verejných 
v jednotlivých oblastiach a územných jednotkách verejnej správy, je zároveň 
nevyhnutné upriamiť pozornosť na ich financovanie, vytváranie finančných 
vzťahov a ekonomických operácií. Obzvlášť pri pohľade na bezpečnosť 
transakcií a hospodárskych úkonov v relatívne samostatných územných 
útvaroch. Preto územno-správne jednotky (štát, región, respektíve kraj, okres, 
mesto, obec, či iný územný alebo správny celok) prostredníctvom svojich 
orgánov predstavujú značne diferencovanú štruktúru zabezpečujúcu 
spravovanie verejných záležitostí a záujmov svojich obyvateľov.  
 Či už hovoríme o najstarších samosprávnych formách na našom území 
v 13. storočí, alebo o postupne sa meniacich jednotkách územnej organizácie 
v súčasnosti, vždy ide o riešenie výberu najlepšieho a najsilnejšieho centra 
danej jednotky, efektívnej deľby práce, pôsobností a právomocí, účinnej 
vertikálnej, či horizontálnej kontroly, riadenia, ale i rozhodovanie o 

 
1 Dominik Béreš, PhDr. Ing, MBA, LL.M., doktorand, Vysoká škola bezpečnostného 
manažerstva v Košiciach, Košťova 1, 040 01 Košice, Slovenská republika, e-mail: 
dominik.beres@gmail.com 
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uzurpovaní a centralizácii moci na najvyššom stupni správnej organizácie, či 
naopak, o ponechaní istej autonómie, samostatnosti na nižších zložkách 
územno-správneho systému štátu. V dôsledku toho sa mení aj obsah pojmu 
územná samospráva a objavuje sa s tým súvisiaci problém decentralizácie, na 
pozadí ktorého sa vytvárajú územné a správne celky v dnešnom slova zmysle. 
Nie však len územné, administratívne, geografické, či demografické územia, 
ale najmä ekonomicky stabilné a finančne vyvážené útvary, schopné pokryť 
aj ten najmenší verejný záujem, o ktorého uspokojenie sa vo svojej podstate 
nepostarajú ani jednotlivci, ani právnické osoby privátneho sektora. 
 Otázka vhodného územno-správneho členenia krajiny, je dôležitou 
spoločensko-politickou otázkou už od najstarších čias a je nepochybne jednou 
z najpálčivejších tém súčasnej spoločensko-politickej scény. Obzvlášť v tejto 
modernej dobe súčasných demokratických zriadení, je najviac skloňovaný 
finančný princíp riadenia komunitného a celospoločenského diania 
v spoločnosti. Jednou z najdôležitejších línií opodstatnenosti presunu 
manažovania verejného „blaha“ na čo najnižšie správne jednotky, je práve 
transparentné, účelné a účinné, efektívne, hospodárne a tiež aj bezpečné 
alokovanie finančných procesov do rôznych oblastí lokálnych (parciálnych) 
segmentov fungovania verejnosti. 
 V tomto článku sa sústredíme na prienik témy finančných operácií, 
ekonomických postupov a podôb rozpočtových variácií v základnej jednotke 
verejnej správy na Slovensku, ktorou chápeme obec, respektíve mestskú časť 
či mesto. Práve osobitné zameranie na princípy bezpečnosti a legitimity v 
hospodárskych operáciách municipality ponúkne identifikáciu dôležitosti aj 
tejto stránky transparentného vynakladania verejných zdrojov. 
 
Hospodárenie miestnej municipality na Slovensku 

 
Pre lepšie chápanie umiestnenia miestnej municipality do spleti orgánov 

verejnej správy, obzvlášť samosprávy a jej bezpečné hospodárske aktivity, je 
vhodné brať do úvahy základné legislatívne predpisy upravujúce postavenie 
obce ako ekvivalentu mestskej časti či mesta v slovenskej štruktúre verejnej 
moci. Podľa Európskej charty miestnej samosprávy (1985) chápeme európsky 
regulatív vzniku a uznávania štruktúr obcí a regiónov za dôležitý základ 
demokratických štátov starého kontinentu. Existuje teda medzinárodný 
dokument, ktorý obsahuje princípy miestnych samospráv, čím určuje dôležitosť 
územnej samosprávy ako základu každého demokratického systému. Miestnu 
samosprávu označuje ako právo a spôsobilosť lokálnych orgánov riadiť 
a spravovať prevažnú časť verejných záležitostí v záujme miestneho 
obyvateľstva. Z charakteru dostupnosti verejnej služby správu verejných vecí 
vykonávajú prednostne tie útvary, ktoré sú k občanovi najbližšie. Presun úlohy 
inému orgánu by malo zohľadňovať rozsah a charakter požiadavky z pohľadu 
efektívnosti a hospodárnosti. Právomoci v rukách miestnej samosprávy sú 
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poväčšine úplné a výlučné. Tieto právomoci nemôže narušiť žiadny ústredný či 
regionálny úrad. Naopak, právomoci delegované z vyšších štátnych či 
samosprávnych útvarov sú miestne orgány oprávnené prispôsobovať miestnym 
pomerom. Miestne orgány si spravidla same určujú vlastné administratívne 
štruktúry tak, aby ich prispôsobili miestnym potrebám a zabezpečili účinný 
manažment. Zaujímavé sú pre účely tohto článku najmä ustanovenia 
o finančných operáciách a ich bezpečnosti, podľa ktorých má miestna 
samospráva v hospodárskej politike štátu nárok na vlastné finančné zdroje, s 
ktorými voľne disponuje v rámci svojich právomocí a sú úmerné kompetenciám, 
ktoré im ukladá zákon. Súčasť lokálnych finančných zdrojov tvoria miestne dane 
a poplatky, výšku ktorých majú miestne orgány právo určovať samostatne, 
samozrejme v medziach zákona. Finančné operácie zabezpečujúce miestnu 
politiku musia byť dostatočne rozmanité a životaschopné, aby umožňovali čo 
najlepšie „kráčať“ s reálnym vývojom nákladov spojených s plnením ich úloh. 
Zaujímavá je aj ochrana finančne slabších miestnych orgánov, ktorá vyžaduje 
zavádzanie postupov finančného vyrovnávania na korekciu dôsledkov 
nerovnomerného rozdelenia finančných zdrojov a finančných záväzkov, ktoré 
musia znášať. Tieto opatrenia však neukroja zo slobody miestnych orgánov v 
rámci ich vlastnej kompetencie. Dotácie miestnym orgánom, ako významný 
zdroj financovania miestnych aktivít, nemusia byť účelovo viazané. Taktiež pri 
získavaní úverov na kapitálové investície majú miestne orgány prístup na 
vnútorný kapitálový trh. 

Obec či mesto chápeme ako právnicku osobu, ktorá samostatne hospodári 
s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami. Základnou úlohou mestskej časti 
pri výkone samosprávy je starostlivosť o všestranný rozvoj jej územia a o 
potreby jej obyvateľov. Miestna samospráva najmä realizuje úlohy riadneho 
hospodárenia s hnuteľným a nehnuteľným majetkom, zostavuje svoj rozpočet a 
záverečný účet, rozhoduje o miestnych daniach a poplatkoch, usmerňuje 
ekonomickú činnosť na danom teritóriu, napríklad záväzným vyjadrením k 
podnikateľskej či investičnej činnosti. Zároveň v technickej infraštruktúre 
realizuje výstavbu a údržbu miestnych komunikácií, verejných priestranstiev, 
kultúrnych i športových zariadení a pamiatok. Zabezpečuje nakladanie s 
komunálnym a stavebným odpadom, udržiava čistotu na svojom území a 
spravuje zeleň, riadi zásobovanie teritória vodou, rieši nakladanie s odpadovými 
vodami a reguluje miestnu verejnú dopravu, schvaľuje rozvoj bývania a môže 
vykonávať vlastnú investičnú a podnikateľskú činnosť v záujme zabezpečenia 
potrieb obyvateľov. Zároveň môže zriadiť svoje rozpočtové a príspevkové 
organizácie. Na obec možno zákonom prenášať niektoré úlohy štátnej správy, to 
prináša racionálnejšie a efektívnejšie výsledky priamo na mieste. Na takto 
prenesené úlohy štát poskytuje potrebné finančné a materiálne krytie. Zároveň 
nad plnením „štátnych“ úloh zverených mestskej časti vznáša dozor vláda ako 
princíp bezpečnosti a legitimity. Miestna samospráva financuje svoje ciele 
najmä z vlastných príjmov, dotácií zo štátneho rozpočtu, ale aj z ďalších 
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zdrojov, akými sú napríklad návratné zdroje financovania a prostriedky 
mimorozpočtových peňažných fondov. Pre naplnenie rozvojového programu 
obce v záujme štátu, môže tento poskytnúť obci štátnu dotáciu. Obec môže svoje 
programy uhrádzať aj z prostriedkov spoločných s inými obcami, so 
samosprávnymi krajmi aj s inými právnickými a fyzickými osobami. Majetok 
mestskej časti je potrebné zhodnocovať a udržiavať vo svojej celkovej hodnote 
zásadne neznížený. Darovanie nehnuteľného majetku je zväčša neprípustné. 
Majetok možno použiť najmä na verejné účely, či podnikateľskú činnosť. 
(Zákon o obecnom zriadení, 1990) 

Základom bezpečného a transparentného finančného hospodárenia každej 
municipality je záväzný rozpočet, schvaľovaný na jeden kalendárny rok avšak 
zároveň ako súčasť viacročného programového rozpočtu, a taktiež záverečný 
účet ako podružný finančný dokument. Z pohľadu bezpečných a nepochybných 
procesov v rozpočtovaní je povinnosť zverejniť návrh rozpočtu a návrh 
záverečného účtu minimálne 15 dní pred jeho schvaľovaním na verejne 
prístupnom mieste (zvyčajne úradnej tabuli) a na webovom sídle. Prebytok 
hospodárenia môže samospráva previesť do mimorozpočtového peňažného 
fondu alebo do svojho rozpočtu na nasledujúci rok. 
 
Hlavný kontrolór pre bezpečnosť a legitimitu hospodárskych operácií 
  

Významnou povinnosťou z pohľadu bezpečnosti a transparentnosti 
finančných operácií je overenie ročnej účtovnej závierky obce certifikovaným 
audítorom. S celoročným auditom súvisí aj ďalší takýto princíp pre zachovanie 
bezpečnosti a legitimity hospodárskych procesov v municipalite - inštitút 
hlavného kontrolóra. V zmysle spomenutého zákona o obecnom zriadení (1990) 
je hlavný kontrolór volený a odvolávaný obecným či mestským zastupiteľstvom. 
Paradoxne sa stáva zamestnancom municipality dokonca s právami 
a povinnosťami vedúceho zamestnanca. Hlavný kontrolór však nesmie bez 
súhlasu zastupiteľstva podnikať, vykonávať inú zárobkovú činnosť a byť 
členom riadiacich, kontrolných alebo dozorných orgánov v podnikateľskej sfére. 
Kontrolnú činnosť musí vykonávať nezávisle a nestranne v súlade so 
základnými pravidlami kontrolnej činnosti. Dodajme, že minimálnou 
kvalifikačnou požiadavkou na funkciu hlavného kontrolóra je  stredoškolské 
vzdelanie, čo je podľa nášho názoru nepostačujúce a prax v mnohých prípadoch 
územnej samosprávy na Slovensku nám dáva za pravdu. Aj zdanlivo štatistická 
a faktografická klauzula o voľbe kontrolóra vo svojej podstate znamená ďalší 
„bod“ k dosiahnutiu bezpečnosti a transparentnosti dohľadu nad finančnými 
operáciami. Totiž deň konania voľby hlavného kontrolóra musí vyhlásiť 
zastupiteľstvo obvyklým spôsobom najmenej 40 dní pred dňom konania voľby 
tak, aby sa voľba vykonala počas posledných 60 dní funkčného obdobia 
doterajšieho hlavného kontrolóra. Tým je zabezpečená jednak dostatočná 
informovanosť potenciálnych odborníkov z praxe, a jednak lehota bráni stavu 
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hospodárenia municipality bez obsadenej funkcie nezávislého kontrolóra. Jeho 
funkčné obdobie je 6 rokov, čo značí presah kontrolnej činnosti nad bežné 
volebné obdobie reprezentantov samosprávy. Odvolať ho z funkcie nie je vôbec 
jednoduché a je potrebné naplniť jednu z troch závažných skutkových podstát 
špecifikovaných v zákone, no a na odvolanie je potrebný súhlas nadpolovičnej 
väčšiny všetkých poslancov. Kontrolná činnosť sa sústreďuje na zákonnosť, 
účinnosť, hospodárnosť, efektívnosť a bezpečnosť pri nakladaní s majetkom 
a majetkovými právami, príjmov, výdavkov a finančných operácií, ale aj 
kontrola vybavovania sťažností a petícií, či kontrola plnenia uznesení 
zastupiteľstva. Kontrolnej činnosti podliehajú aj rozpočtové a príspevkové 
organizácie v prípade, ak sú zriadené miestnou samosprávou, prípadne firmy, 
v ktorých má obec majetkovú účasť. Do kontrolnej činnosti zahŕňame aj osoby, 
ktoré nakladajú s majetkom municipality, ďalej osoby, ktorým bola poskytnutá 
účelová dotácia alebo finančná výpomoc z rozpočtu miestnej samosprávy. 
 
Tvorba rozpočtu ako nástroj bezpečnosti finančných operácií 
  

Bezpečnosť a transparentnosť verejných financií v územnej samospráve, 
ale aj vo všetkých orgánoch verejnej správy či korporácií s majetkovou 
a finančnou účasťou verejnoprávnych organizácií, sa vyjadruje predovšetkým 
prípravou, organizáciou, riadením, implementáciou a následnou či priebežnou 
kontrolou pomyselnej „biblie“ hospodárskych operácií, nazývanou 
programový rozpočet. Ten pokrýva aktuálne rozpočtové obdobie štyroch rokov 
a je zostavený v súlade s deviatimi legislatívnymi predpismi, vytvárajúcimi 
právny základ pre transparentnú alokáciu a získavanie verejných prostriedkov.  

Municipalita v zmysle svojho finančného riadenia musí pri svojich 
ekonomických postupoch uplatňovať princípy rizika, zodpovedného 
plánovania, rozpočtovania, použitia, poskytnutia, účtovania, výkazníctva 
verejných financií, finančnej kontroly a auditu, ktorých cieľom je hospodárne, 
efektívne, účinné, účelné i bezpečné využívanie verejných financií. Pre účely 
hospodárenia územnej samosprávy teda pod finančnou kontrolou rozumieme 
súhrn činností zabezpečujúcich overovanie hospodárnosti, efektívnosti, 
účinnosti, účelnosti i bezpečnosti finančných operácií pred ich uskutočnením, 
v ich priebehu a až do ich konečného vysporiadania, zúčtovania, dosiahnutia 
a udržania výsledkov a cieľov finančných operácií. Na druhej strane auditom 
zákon chápe súhrn nezávislých, objektívnych, overovacích, hodnotiacich, 
uisťovacích a konzultačných činností zameraných na zdokonaľovanie 
riadiacich a kontrolných procesov so zohľadnením medzinárodne uznávaných 
audítorských štandardov. Dôležitým faktorom bezpečnosti je aj spoľahlivosť 
výkazníctva vrátane vytvárania a uchovávania overiteľného záznamu 
o finančných operáciách, správnosť a úplnosť informácií o vykonávanej 
finančnej operácii, ochranu majetku v správe alebo vo vlastníctve mestskej 
časti, predchádzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhaľovanie 
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a zabezpečenie nápravy, zamedzenie a predchádzanie korupcii, oznamovanie 
nedostatkov pri verejných činnostiach a ich odstraňovanie, vylúčenie zásahov 
smerujúcich k ovplyvňovaniu zamestnancov vykonávajúcich finančnú 
kontrolu, či prijatie opatrení na nápravu zistených nedostatkov. Finančná 
kontrola sa vykonáva ako základná finančná kontrola, administratívna finančná 
kontrola, prípadne finančná kontrola na mieste. Základnou finančnou 
kontrolou sú obce či mestá povinné overovať vždy súlad každej finančnej 
operácie s prijatým rozpočtom a dodržaním zásad hospodárnosti, efektívnosti, 
účinnosti, účelnosti a bezpečnosti pri hospodárení s verejnými financiami. 
Obec je zároveň povinná vykonávať administratívnu finančnú kontrolu súladu 
každej finančnej operácie s vyššie opakovanými princípmi, vždy ak poskytne 
verejné financie inej osobe či organizácii. Finančnú operáciu je oprávnená 
overovať aj kontrolou na mieste, v rámci ktorej získava dôkazy na účely 
overenia súladu s rozpočtom a princípmi hospodárnosti, a to jednak vo svojich 
organizačných útvaroch, alebo iných právnických osobách zriadených alebo 
dotovaných municipalitou. (Zákon o finančnej kontrole a audite, 2015) 

Dôležité predpoklady k transparentnému a bezpečnému systému 
hospodárskych operácií vytvára aj právny rámec Zákona o rozpočtových 
pravidlách územnej samosprávy (2004) v rozpočtovom procese v zmysle 
pravidiel hospodárenia a zostavenia záverečného účtu obce. Zároveň sú 
legislatívnou úpravou vyriešené aj finančné vzťahy medzi štátnym rozpočtom, 
rozpočtom obce, či vyšším územným celkom a inými právnickými a fyzickými 
osobami – jednak individuálne ale aj medzi útvarmi navzájom.  

K príjmom rozpočtu územnej samosprávy radíme najmä podiel na 
daniach v správe štátu, výnosy miestnych daní a poplatkov, nedaňové príjmy z 
vlastníctva a z prevodu vlastníctva majetku, výnosy z finančných prostriedkov, 
sankcie za porušenie finančnej disciplíny uložené rôznym osobám, dary a 
výnosy dobrovoľných zbierok, dotácie zo štátneho rozpočtu na úhradu 
nákladov preneseného výkonu štátnej správy a dotácie zo štátnych fondov. 
Zároveň sem priradzujeme aj účelové dotácie z rozpočtu samosprávneho kraja, 
alebo z rozpočtu inej obce na realizáciu vzájomných zmlúv. V neposlednom 
rade k príjmom pridávame prostriedky z Európskej únie a iné prostriedky zo 
zahraničia poskytnuté na konkrétny účel, municipalita môže na plnenie svojich 
úloh použiť aj prostriedky mimorozpočtových peňažných fondov, zisk z 
podnikateľskej činnosti prípadne návratné zdroje financovania. 

Z rozpočtu obce sa ako výdavky uhrádzajú najmä záväzky vyplývajúce 
z plnenia ustanovených povinností, náklady na výkon samosprávnych 
pôsobností, výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy, 
výdavky spojené so správou a údržbou majetku obcí a majetku iných subjektov, 
ktorý samospráva užíva na plnenie zverených úloh. Ďalej k výdavkom radíme 
aj záväzky vyplývajúce z medzinárodnej spolupráce, úroky prijatých úverov, 
pôžičiek a návratných finančných výpomocí, či výdavky súvisiace s emisiou 
cenných papierov. Dôležité je tiež pripomenúť, že je nevyhnutné kreovať 



20 

rozpočet vo forme viacročného dokumentu. Viacročný rozpočet je strednodobý 
ekonomický nástroj finančnej politiky územnej samosprávy, v ktorom sú v 
rámci jej pôsobnosti vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov 
najmenej na tri rozpočtové roky. Rozpočet sa vnútorne člení podľa 
homologizovanej štruktúry na bežné príjmy a výdavky; kapitálové príjmy a 
výdavky a transakčné operácie, ktorými sa vykonávajú prevody z peňažných 
fondov a realizujú sa návratné zdroje financovania a ich splácanie. Za finančné 
operácie sa považujú aj poskytnuté pôžičky a návratné finančné výpomoci z 
rozpočtu obce, ich splátky, vystavené zmenky, predaj a obstaranie majetkových 
účastí. Obec je v zmysle zákona povinná zostaviť svoj bežný rozpočet ako 
vyrovnaný alebo prebytkový. Kapitálový rozpočet sa zostavuje rovnako ako 
vyrovnaný alebo prebytkový, avšak môže sa zostaviť aj ako schodkový, ak 
tento schodok možno kryť zostatkami finančných prostriedkov z minulých 
rokov, návratnými zdrojmi financovania, alebo je tento schodok krytý 
prebytkom bežného rozpočtu v príslušnom rozpočtovom roku. Obec zároveň 
vytvára rezervný fond vo výške určenej jej zastupiteľstvom, najmenej však 10 
% z prebytku rozpočtu. 

Po skončení rozpočtového roka obec údaje o svojom hospodárení 
súhrnne spracuje do záverečného účtu. Platí aj povinnosť dať účtovnú závierku 
overiť audítorovi pre kontrolu hospodárenia s finančnými prostriedkami, stavu 
a vývoja dlhu a dodržiavania pravidiel používania návratných zdrojov 
financovania. Pred schválením sa návrh záverečného účtu predkladá na verejnú 
diskusiu. Záverečný účet je nutné prerokovať najneskôr do šiestich mesiacov 
po uplynutí rozpočtového roka.  

Na záver ešte uveďme niekoľko podstatných zásad vymedzených 
ústavným zákonom o rozpočtovej zodpovednosti (2011). Ten vyžaduje od 
verejnej správy dlhodobú udržateľnosť dosiahnutím takého stavu 
hospodárenia, v ktorom saldo rozpočtu a dlh verejnej správy zabezpečia, že ani 
očakávaná zmena príjmov a výdavkov verejnej správy podľa základného 
scenára v najbližších 50 rokoch nespôsobí nárast dlhu nad horný limit dlhu 
verejnej správy, ktorý sa udáva vo výške 50 % podielu na hrubom domácom 
produkte (HDP). Za čisté bohatstvo Slovenska považuje súčet vlastného imania 
subjektov verejnej správy, vlastného imania Národnej banky Slovenska, 
vlastného imania podnikov štátnej správy a podnikov územnej samosprávy, 
upravený o implicitné záväzky a podmienené záväzky, prípadne iné aktíva 
a pasíva vo verejnej správe. Štát finančne nezabezpečuje platobnú schopnosť a 
nezodpovedá za platobnú neschopnosť municipality v prípade jej vzniku. 
Zároveň ak by celková suma dlhu obce či mesta dosiahla 60 % bežných príjmov 
predchádzajúceho rozpočtového roka, musela by zaplatiť pokutu vo výške 5 % 
z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % bežných príjmov 
predchádzajúceho rozpočtového roka. 
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Účtovné princípy v smerovaní k bezpečným hospodárskym operáciám  
 
 Na Slovensku sa pred niekoľkými rokmi realizovala reforma riadenia 
verejných financií, za ktorou malo byť povzbudenie účinnosti rozpočtovníctva, 
manažmentu verejných výdavkov a finančných operácií štátnych aktivít. 
Hlavným parametrom naplnenia výstupov reformy riadenia verejných financií 
bola skutočnosť, aby boli prístupné, zrozumiteľné, dôveryhodné, relevantné, 
presné, včasné a porovnateľné ekonomické podklady. Takéto informačné vstupy 
v oblasti hospodárenia územnej samosprávy poskytuje účtovníctvo. Preto bolo 
nevyhnutné integrovať slovenské postupy v oblasti účtovania a výkazníctva do 
medzinárodných pravidiel pre verejnú správu. Zavádzal sa akruálny systém do 
celého verejného priestoru, ako súčasť medzinárodných štandardov a ten vytvára 
informačný komplex, ktorý dokáže analyzovať, sumarizovať, klasifikovať a 
interpretovať výsledky finančných operácií útvarov územnej samosprávy 
a zabezpečiť tak vplyv na transparentnosť a bezpečnosť ekonomických postupov. 

Sledujeme vývoj zavádzania spomenutého akruálneho princípu do 
finančných operácií vo verejnej správe (z anglického prekladu „accrual based 
accounting“). Výkazy musia byť pripravované v súlade s normou ESA95/GFS 
2001 a sú posudzované Medzinárodným menovým fondom a Eurostatom. 
Európska komisia tolerovala do roku 2005 účtovný princíp vytvorený v 
charaktere hotovostného systému (Cash basis). Ignoroval však ďalšie finančné 
operácie, ktoré ovplyvňujú vlastnosť verejnej správy produkovať tovary a služby 
dnes, aj v budúcich obdobiach. Rovnako systém nesumarizoval výnosy prijaté z 
aktív za viacero účtovných období. Pre tieto dôvody boli finančné operácie 
založené na hotovostnom princípe čím ďalej, tým viac neprijateľné pre správne 
orgány. Audítorské správy overujúce finančné operácie a tým aj ich 
transparentnosť a bezpečnosť, postupne generovali významné problémy vo 
vtedajšom účtovnom systéme, Európska komisia sa zhodla na uskutočnení 
prechodu na akruálne účtovníctvo zadefinované v niekoľkých cieľoch: 
- cieľ prechodu na nový (európsky) účtovný systém s jednotným formátom 
údajov, jednotným kompaktným vstupom dát do spoločného informačného 
systému, konzistenciou centrálnych a štruktúrnych podsystémov, viacročnou 
konzistenciou informácií a výlučne akruálny princíp v súlade s medzinárodnými 
štandardami; 
- cieľ prechodu na informačné technológie s jedným vstupom dát, plnou 
integritou podsystémov, odstraňovaním zdvojených údajov, efektívnou 
bezpečnosťou transakcií a garanciou auditovateľnosti. (Guzyová, 2012)  

Zastavme sa ešte pri výraze “akruálny princíp” v podstatnej miere 
zabezpečujúci bezpečnosť hospodárskych operácií municipality. Ten chápeme 
ako systém, v ktorom sa transakcie a iné udalosti vykazujú v okamihu, kedy 
vznikli a nie len vtedy, keď sú peňažné prostriedky alebo ich ekvivalenty prijaté 
alebo vyplatené. Preto sa transakcie a udalosti zaznamenávajú v účtovných 
knihách a vykazujú sa v účtovnej závierke za obdobie, ktorého sa časovo a vecne 
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týkajú bez ohľadu na to, kedy došlo k toku peňažných prostriedkov alebo ich 
ekvivalentov, ktoré sa týkajú daných finančných operácií. Časová a vecná 
súvislosť s nákladmi sa používa aj pri zúčtovaní transferov, čiže transfer sa 
zúčtováva vtedy, keď nastal náklad, ktorý bol hradený z tohto transferu. Aby 
mohol byť dodržaný akruálny princíp, náklady a výnosy sa časovo rozlišujú. 
Časové rozlíšenie je možné len do budúcna. Kritériom na účtovanie časového 
rozlíšenia je, že je známy vecný obsah časovo rozlíšených ekonomických 
operácií, poznáme presnú sumu a sumu vieme rozložiť a priradiť k budúcim 
účtovným obdobiam. Na účty časového rozlíšenia sa vzťahuje dokladová 
inventúra a pri inventarizácii sa posudzuje ich výška a odôvodnenosť existencie 
časového rozlišovania. (Metodické usmernenie MF SR, 2021) 

Európska komisia začala v úvode roka 2005 účtovať a vykazovať všetky 
finančné operácie na akruálnej báze v súlade s Medzinárodnými účtovnými 
štandardami pre verejný sektor IPSAS (International Public Sector Accounting 
Standards) s pomocou zmodernizovaného účtovného systému. Pre úspešnú 
integráciu systému členských krajín EÚ sa postupne začal zavádzať nový spôsob 
účtovania a vykazovania. Z dôvodu zabezpečenia zrozumiteľnosti účtovných 
informácií prezentovaných účtovnými závierkami členských štátov Európskej 
únie, vyplynula dôležitosť harmonizácie účtovníctva prostredníctvom 
implementácie medzinárodných účtovných štandardov do legislatívnych 
pravidiel účtovania verejnej správy na Slovensku. A tak od roku 2008 jednotlivé 
útvary slovenského verejného sektora vedú účtovníctvo v zmysle naznačenej 
novej metodiky s podstatou zavádzania akruálneho princípu. (Guzyová, 2012)   

Podľa Stašovej Hudákovej (2011) nový účtovný systém zaviedol najmä 
vylúčenie používania účtovania v sústave jednoduchého účtovníctva v rámci 
subjektov verejného sektora. Priniesol povinnosť konsolidácie - zostavenia 
konsolidovanej účtovnej závierky a súhrnnej účtovnej závierky v rámci verejnej 
správy ako celku. Dal do súladu spôsob účtovania a vykazovania subjektov 
samosprávy i štátnej správy so spôsobom účtovania a vykazovania ostatných 
účtovných jednotiek na Slovensku a celého výkazníctva verejného sektora v 
Európskej únii. Subjekty územnej samosprávy v naznačenom zmysle po prvý 
raz zostavili konsolidovanú účtovnú závierku v roku 2010 za účtovné obdobie 
2009. Cieľom konsolidovanej účtovnej závierky je poskytnúť dáta o 
konsolidovanej jednotke ako o komplexnom ekonomickom celku. 
Konsolidovaná účtovná závierka pozostáva zo zostavenia konsolidovanej 
súvahy, konsolidovaného výkazu ziskov a strát a poznámok. Preto základným 
predpokladom pre jej úspešné zostavenie je najmä kvalitné interné usmernenie, 
metodické riadenie a odsúhlasovanie vzájomných účtovných transakcií 
a zostatkov a technické spracovanie súhrnných údajov súvahy a výkazu ziskov 
a strát. Po týchto spracovaniach nasledujú nevyhnutné konsolidačné opatrenia.    

Spomínané medzinárodné účtovné štandardy pre verejný sektor 
(International Public Sector Accounting Standards) sú základom pre súlad 
štátneho a samosprávneho účtovníctva odporúčané odborníkmi a prijali ich 
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takmer všetky krajiny Európskej únie. Zaujímavou charakteristikou je aj 
skutočnosť, že sú odvodené od medzinárodných účtovných štandardov pre 
súkromný sektor (IAS/IFRS), a teda poskytujú jednotný podklad pre 
konsolidáciu údajov za verejnú správu, z ktorých sa následne pripravujú výkazy 
podľa ESA95/GFS2001. Medzinárodné účtovné štandardy pre verejnú správu 
vydáva nadnárodná inštitúcia IFAC (medzinárodná federácia účtovníkov), 
respektíve ňou poverený Medzinárodný výbor pre účtovné štandardy verejnej 
správy. Pri podnikateľských subjektoch by mala účtovná závierka ponúknuť 
informácie o kompletných finančných operáciách a dosiahnutých 
hospodárskych výsledkoch napríklad v zmysle zhodnotenia investícií vlastníkov 
alebo zachovania kúpnej sily vložených prostriedkov, ale pri subjektoch verejnej 
správy pôjde účtovnou závierkou najmä o uistení občanov o efektívnom 
nakladaní so zverenými finančnými prostriedkami. Je pochopiteľné, keďže 
poznáme značné odchýlky, ktoré vyplývajú z rozdielneho zamerania cieľov v 
podnikateľskej a verejnej sfére, že progres účtovných princípov pre 
podnikateľskú sféru je dynamický a súvisí s relatívne významnými zmenami. 
(IPSASB, 2022) 
 
Záver 

 
Poukázaním na viacero podôb bezpečnosti, eliminácie rizík pri tvorbe 

a realizácii rozpočtových pravidiel a finančných procesov, sme sa pokúsili 
vysvetliť dobre fungujúci mechanizmus verejnej i internej kontroly, aspekty 
nakladania s majetkom verejnej inštitúcie, ako aj metódy na dosiahnutie 
hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti vynakladania verejných 
zdrojov, pričom tieto paradigmy nemôžu fungovať ucelene bez toho, aby na 
nich nevplývali postupy zrejmé aj z parametrov bezpečnostného manažérstva 
– v teoretickej a najmä praktickej rovine. 

Územná samospráva, síce ako orgán verejnej správy, nie je povinná viesť 
oficiálny účet v štátnej pokladnici, a teda má zvyčajne v komerčných bankách 
viacero účtov na rôznorodé potreby a finančné transakcie, čo tiež môže 
znamenať (ne)bezpečnosť jej finančných operácií. Doba prináša aj zaujímavý 
jav vytrácania hotovostných platieb vo verejných sférach, pričom internými 
predpismi si municipality stanovujú maximálne výšky možnej hotovostnej 
platby obmedzené na čoraz nižšiu sumu. Pri modernizácii hovoríme aj 
o zavádzaní bezhotovostných platieb za ponuku verejných služieb. Aj tým sa 
dostávame bližšie k eliminácii rizika a vytváraniu bezpečnosti nakladania 
s verejnými zdrojmi. Obce pracujú s medzinárodným účtovným systémom, 
ktorý je prepojený už aj na štátne kontrolné štruktúry a znamená ďalší prvok 
do hierarchie bezpečnosti finančných operácií.  

Obec je základným útvarom verejnej samosprávy na Slovensku, so 
zverenými kompetenciami v mnohých oblastiach života spoločnosti. K nim sú 
pridružené rozsiahle princípy nakladania s finančnými prostriedkami 
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a zodpovedajúca bezpečnosť, transparentnosť, efektívnosť, hospodárnosť, 
účelnosť a účinnosť hospodárskych operácií. Len čas a verejný „dopyt“ ukáže, 
ako intenzívne vytrvá potreba zachovať, rozšíriť alebo zredukovať systém 
verejnej správy a samosprávy vrátane okruhu právomocí a pôsobností, 
nevynímajúc ani dostatočné finančné krytie a jeho bezpečné vynakladanie zo 
štátneho rozpočtu. 
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AMERICKÉ A RUSKÉ POJETÍ HYBRIDNÍ VÁLKY  
 

 AMERICAN AND RUSSIAN CONCEPTS OF HYBRID 
WARFARE 

 
Štefan Danics1 

 
 
ABSTRACT 
The paper intends to clarify the conceptualization of hybrid warfare and its different 
professional understanding and perception in the US and the Russian Federation. In this 
regard, the author will point out that hybrid warfare is a Western academic concept that 
corresponds to a certain strategic and geopolitical culture, while the Russian concept is 
different, which not only causes misunderstanding of the other side, but also puts a strain on 
mutual security relations. In addition, the debate on hybrid warfare has been politicized from 
the outset, as both sides accuse each other of waging hybrid warfare, which has strongly 
influenced their security policies, as hybrid warfare raises the notion of the threat of military 
confrontation. This is despite the fact that the conceptualization of hybrid warfare itself is not 
clear, so it is not clear whether we are actually facing a military or non-military confrontation. 
From a security point of view, it is important to clarify this issue so that we can defend ourselves 
effectively and activate adequate tools. 
 
Key words: Hybrid warfare, American concept of hybrid warfare, Russian concept of hybrid 
warfare, Russian hybrid warfare, defences against hybrid warfare, security policy against 
hybrid threats 
 
Úvod  
 

Od ruského obsazení Krymského poloostrova v roce 2014 se ve veřejném 
prostoru začal objevovat pojem „hybridní válka“, který popisoval právě ruské 
akce na Krymu a později na východě Ukrajiny. „Hybridní válku“ lze volně 
interpretovat jako použití konvenčních a nekonvenčních, vojenských i 
nevojenských prostředků (ekonomické, informační, kybernetické a 
psychologické) k dosažení politického cíle státu v zahraničí. Pokud se podíváme 
na to, jak proběhlo obsazení Krymu a následné rozpoutání války na východě 
Ukrajiny, můžeme vidět některé shodné znaky.  

Bohužel veřejná diskuse o hybridní válce byla od samého počátku zatížena 
silnou politizací a manipulací, zejména od vypuknutí ukrajinské krize (2014), kdy 
západní političtí komentátoři zdůrazňovali, že hybridní válka je hlavní strategií 
Kremlu v 21. století a páteří ruské revizionistické strategie v blízkém zahraničí, 
Eurasii a ve světě. Na druhé straně ruští političtí pozorovatelé, ale i další zase 

 
1 Štefan Danics, doc. Ing., Dr. Ph.D., Katedra bezpečnostních studií, Fakulta bezpečnostního 
managementu, Policejní akademie České republiky v Praze, Lhotecká 559/7, 143 01 Praha 4, 
Česká republika, danics.stefan@polac.cz. 
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tvrdili, že je to Západ, který vede hybridní válku (jde o barevné revoluce za změnu 
režimu) od konce studené války v rámci nového mocenského soupeření ve světě. 
Avšak pojmy jako „hybridní válka“, „hybridní válčení“ a „hybridní hrozba“ se za 
posledních několik let úspěšně etablovaly nejenom v oficiálních bezpečnostních 
dokumentech, ale i v profesionálním a laickém slovníku. Na druhé straně je 
samotný koncept hybridní války často kritizován z důvodu nejasných hranic a 
mnoha indikátorů, které jsou často výzkumníky užívány zcela libovolně nebo 
velmi vágně. Dnes absentuje univerzální a jednotná konceptualizace hybridní 
války, ale i odborná shoda ohledně dalších blízkých pojmů jako je hybridní 
válčení a hybridní hrozby. Přes tuto teoretickou neujasněnost tyto pojmy silně 
ovlivňují aktuální podobu bezpečnostní politiky a podobu strategických 
bezpečnostních dokumentů jednotlivých států NATO, což plně platí i pro státy 
tzv. Visegrádského uskupení (Danics, Smolík, 2023). 

V rámci americké bezpečnostní komunity byla intenzivněji diskutována 
nová perspektiva pochopení fenoménu hybridního válčení, přičemž Hoffman a 
Mattis popsali hybridní válku jako nový jev s potenciálem stát se budoucím 
standardem s tím, že jejich přístup byl mnoha experty kritizován s tím, že 
podstatné cíle, důvody (politické pozadí), principy a východiska pro vedení války 
zůstávají i nadále stejné, jen se mění charakter použitých prostředků, tj. nástrojů 
k prosazení státní politiky a vůle v zahraničí.  

Zde kritici upozorňují na významné teoretické dílo významného pruského 
experta na válčení, tj. Clausewitze, který již ve své době zdůrazňoval, že válka je 
vlastně pokračováním politiky, jen jinými prostředky a způsoby.  Clausewitz dále 
uvedl, že válka jako akt násilí je určená k tomu, aby nepřítel byl nucen podrobit 
se naší vůli. A zároveň upozornil, že cíl každé války je teoreticky zřejmý, ale 
dosáhnout ho v praxi je mnohem obtížnější (Clausewitz, 2018). 

Z výše uvedeného je zřejmé, že odborníci se snaží upozornit, že hybridní 
válčení je principiálně odlišné od známých typů vedení boje, válčení a dalších 
aktivit, přesto se v bezpečnostní komunitě diskutuje, že je hraniční a může v rámci 
něho docházet ke kombinování a prolínání různých bojových aktivit. Zároveň se 
jedná o jakýsi mix mezi různými vojenskými a nevojenskými prostředky a 
metodami konfrontace. 

Autor hodlá v příspěvku analyzovat proces konceptualizace hybridní války 
ze strany USA a Ruské federace s cílem poukázat na rozdílné pojetí a vnímání 
tohoto fenoménu. Pozornost bude věnována i rozdílnému diskursu, tj. způsobu 
geopolitického uvažování a vedení diskuse o hybridní válce na obou stranách, což 
se potom negativně promítá i do vzájemných bezpečnostních vztahů mezi USA a 
Ruskou federací. Autor se mj. nechal inspirovat i Fridmanovou prací s názvem 
Ruská hybridní válka: obnova a politizace, která vrací myšlenku hybridní války 
zpět do centra akademické, vojenské a politické debaty (Fridman, 2018).  
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Východiska anglosaského pojetí hybridní války a její vymezení  
 

V americkém prostředí je původ pojmu „hybridní války“ připisován 
různým autorům. Podle Dave Kilcullena jednoho z tvůrců doktríny 
protipovstaleckých operací, byl prvním, kdo použil pojem „hybridní válka“ Erin 
Simpson ze štábní školy námořní pěchoty USA. Kilcullen však v dubnu 2005 na 
konferenci v Chicagu pro Midwest Political Science Association vystoupil se 
svým příspěvkem s názvem Myšlení o moderním konfliktu: hybridní války, 
strategie a válečné cíle (ang. Thinking about modern conflict: hybrid wars, 
strategy, and war aims (Kilcullen, 2009).  

S jiným názorem přichází Frank Hoffman ve své monografii s názvem 
Konflikt v 21. století: Vzestup hybridní války, kde uvádí, že zásluhu na prvním 
použití termínu má R. Walker, který ve své nepublikované doktorské práci na 
Naval Post Graduate School v Monterey definoval expediční jednotky námořní 
pěchoty USA jako „hybridní sílu pro hybridní válku“ již v roce 1998. Podle 
Hoffmana samotná „hybridní válka zahrnuje různé prvky válčení, včetně 
konvenčních kapacit, nekonvenční taktiky a formací, terorismu, bezhlavého násilí 
a kriminality“ (Hoffman, 2007, s. 9, 29).  

Generálporučík James N. Mattis (US Marine Corps) a podplukovník Frank 
Hoffman (US Marine Corps Reserver - ve výslužbě) ve svém společném 
vystoupení upozornili, že hrozbou v budoucnu je vzestup tzv. nekonvenčních 
vyzyvatelů, kteří užívají neregulérní metody boje: terorismus, povstání, 
neomezená válka, partyzánská válka nebo nátlak ze strany narko-zločinců. Tyto 
hrozby narůstají jak v rozsahu, tak v sofistikovanosti a budou celosvětově 
zpochybňovat bezpečnostní zájmy USA. Tito nekonvenční vyzyvatelé se budou 
snažit využít taktických výhod v čase a místě, které si sami zvolí, než aby hráli 
podle našich pravidel. Budou se snažit nashromáždit řadu malých taktických 
efektů a zvětšit je prostřednictvím médií a informační války, aby oslabili 
odhodlání USA. Příští scénáře protivníka budou pravděpodobně představovat 
jedinečnou kombinaci synergií namířených všeobecně proti západní společnosti 
a zejména proti zranitelným stránkám Spojených států. Budoucnost naznačuje, že 
příští protivníci budou chytřejší, než jsou nyní, a jen zřídka sami sebe omezí 
v použití pouze jednoho nástroje z celé dostupné škály nekonvenčních způsobů a 
metod, ale budou je využívat simultánně. Konvenční, nepravidelné a teroristické 
výzvy nebudou rozdílnými, samostatnými způsoby boje, ale všechny budou 
v určité formě přítomné najednou. Směšování způsobů válčení s technologiemi, 
které budou použity, vytvoří širokou paletu rozmanitostí a komplexností, kterou 
lze nazvat hybridním válčením. V hybridních válkách podle Mattise můžeme 
očekávat současné vypořádání se s krachem rozpadajícího se státu, který ztratil 
kontrolu nad některými biologickými látkami nebo (jadernými) střelami, zatímco 
budeme bojovat proti etnicky motivovaným polovojenským silám a radikálním 
teroristům. Můžeme čelit zbytkům armády darebáckého státu v budoucích 
válkách a ti mohou použít konvenční zbraně velmi neobvyklými nebo 
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netradičními způsoby. Můžeme také očekávat, že budeme muset čelit 
neortodoxním útokům nebo náhodným činům násilí sympatizujících skupin 
nestátních aktérů proti naší důležité infrastruktuře nebo našim dopravním sítím. 
Můžeme také vidět jiné formy ekonomické války nebo formy počítačových útoků 
proti vojenským nebo finančním cílům. Vzestup hybridních hrozeb a hybridního 
válčení pro Hoffmana nepředstavuje konec válek vedených konvenčním 
způsobem, spíše to bude v příštích letech, možná desetiletích, komplikující faktor 
pro plánovače. Pochopit nové hrozby vyžaduje nekonvenční způsob myšlení a 
kreativní přístup k řešení řady aktivit v různých oblastech, experimentování a 
permanentní přizpůsobování se. Hoffman, jako vůdčí osoba stojící za rozvojem 
teorie hybridních válek, očekává nutné změny v přístupu k operačnímu umění, 
velení a řízení, rozvoji role velitele, k rozvoji struktury a schopností vojenských 
sil, jakož i systému výcviku a vzdělávání (Hoffman – Mattis, 2005).  
 
Východiska ruského pojetí hybridní války a její vymezení  
 

Kreml odhaduje, že hybridní války již dominují konfliktům 21. století a 
budou dominovat i nadále. Kreml se domnívá, že se musí přizpůsobit, aby v tomto 
boji obstál. Ruská armáda definuje "hybridní válku" jako úsilí na strategické 
úrovni o formování správy a geostrategické orientace daného státu, v němž jsou 
všechny akce až po použití konvenčních vojenských sil v regionálním konfliktu 
podřízeny informační kampani, která sleduje určitý narativ, tj. způsob života a 
vlády. Rusové definují hybridní válku přesně a důsledně jako „typ války“, nikoli 
jako soubor prostředků k prosazení státní politiky v zahraničí. Americká diskuse 
o hybridní válce se příliš soustřeďuje na kombinaci prostředků v moderním 
konfliktu, které vhodně doplňují klasické konvenční prostředky. V tomto ohledu 
byli potom ruští vojáci bez insignií ("malí zelení mužíčci"), kteří v roce 2014 
pomohli obsadit Krym, vyhodnoceni Západem jako nekonvenční prostředky, 
které Rusko používá i na východní Ukrajině v rámci vedení „hybridní války“. 
Podle Západu se ruská armáda rychle přizpůsobuje a zlepšuje své schopnosti vést 
hybridní válku. A rovněž se ruská armáda nesnaží skrývat své záměry vést útočné 
operace v blízkém zahraničí v rámci hybridní války (Chekinov a Bogdanov, 
2017). 

Teorie ruské hybridní války vychází z otevřené vojenské diskuse ve 
vojenských časopisech, kde se hodnotí moderní konflikty a války v letech 2015 
až 2020. Tato vojenská otevřená diskuse je velmi dobrým ukazatelem celkového 
ruského vojenského myšlení, včetně toho, které je skryto před zraky veřejnosti. 
Ruské ministerstvo obrany pravděpodobně vede jak interní, tak veřejné diskuse o 
hybridní válce a její budoucnosti. Část ruské diskuse o hybridní válce je vedena v 
otevřených vojenských časopisech, kde se diskutuje o podrobnostech hybridní 
války a provádí se hodnocení získaných zkušeností z hybridních válek, včetně 
probíhající „speciální operace na Ukrajině“. To ukazuje, že ruské ozbrojené síly 
jasně stanovují priority ze studia vedení hybridních válek. Ovšem ze strany 
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ruských vojenských profesionálů je za hybridní válku, považován frontální postup 
NATO k hranicím Ruska (expanze NATO od devadesátých let směrem na 
Východ) s tím, že Ruská federace je slabší vůči této sílící a blížící se alianci, a 
proto se snaží její členy rozdělit a oslabit za použití nevojenských prostředků. 
Podle ruských specialistů je hlavním účelem hybridní války vyhnout se 
tradičnímu rozhodujícímu střetu na bitevním poli, ale oslabit protivníka 
prostřednictvím směsi ideologických, informačních, finančních, politických a 
ekonomických metod, což v konečném důsledku vede k sociokulturní 
dezintegraci a nakonec i k sociálnímu kolapsu. Tato myšlenka použití 
nevojenských prostředků k podkopání vůle protivníka k obraně a dosažení jeho 
sociálního rozkladu rozhodně není v ruském akademickém, politickém a 
vojenském diskurzu nová. Vychází z myšlenek Jevgenije Messnera z poloviny 20 
století a z geopolitických myšlenek Aleksandra Dugina a Igora Panarina z 90. let 
dvacátého století (Fridman, 2018). 
 
Gerasimova doktrína byl západní omyl a hybridní válka je vágní koncept 
 

S pojmem „hybridní válka“ proslavila západní média a mnozí akademici 
náčelníka ruského generálního štábu generála Valerije Gerasimova, což částečně 
způsobil i špatný překlad jeho článku z roku 2013 v časopisu Vojensko-
průmyslový kurýr. V tomto článku Gerasimov uvádí, že „hranice mezi mírem a 
válkou se stírají“, což bylo potom na Západě používáno při hodnocení ruských 
operací na Ukrajině, na které Západ nestihl zareagovat (viz anexe Krymu 2014), 
protože Rusko nevyhlásilo válku. Tyto pasáže, však byly vytrženy z kontextu, 
z něhož by bylo jasné, že Gerasimov popisuje „mírové“ operace USA a jejich 
spojenců v Afghánistánu, Iráku, Libyi a analyzuje události Arabského jara. Na 
závěr podotkl, že Rusko se musí z těchto „mírových“ operací poučit, naučit se jim 
bránit, ale také je využívat. Gerasimov však ve svém článku pojem „hybridní 
válka“ nepoužil (Gerasimov 2013). 

Není divu, že na základě tohoto článku byly ruské operace na Ukrajině 
vnímány Západem jako hybridní válčení. Jenom připomeňme, že výzkumný 
pracovník Frank Hoffman označil operace Hizballáhu během druhé libanonské 
války jako „hybridní válku“, kterou definuje jako kombinaci konvenčních a 
nekonvenčních prostředků boje, které jsou používány státními i nestátními aktéry, 
doplněné o kriminální aktivity. To vše se odehrává na jednom bitevním prostoru 
(Hoffman – Mattis 2005, Hoffman, 2007).  

A právě Gerasimův článek byl potom použit jako důkaz, že podobné úvahy 
se vyskytují i v ruském vojenském myšlení. Nešťastné spojení Hoffmanovy vágní 
definice „hybridní války“ a Gerasimova článku, který upozorňoval na nové formy 
vedení „mírových“ operací USA a jejich spojenců, vzniklo zmatené vnímání 
ruského chápání „hybridní války“.  Americká definice „hybridní války“ byla 
potom ze strany USA vztažena na všechny ruské operace v zahraničí, zejména 
pak na „speciální operaci“ vedenou na Ukrajině. K tomu dodejme, že kombinace 



30 

vojenských a nevojenských prostředků se objevuje od počátku válčení a není 
důvod toto propojení označovat za novou „hybridní válku“. Rovněž není zcela 
jasné, co bychom měli označovat jako vojenské a nevojenské prostředky, protože 
některé humanitární operace jsou prováděny za asistence vojáků (viz modré přilby 
OSN), ale nemají vojenský charakter a nepředstavují vojenskou hrozbu (Fridman, 
2018). 

Z toho potom vyplývá, že pod vágní koncept „hybridní války“ je možné 
schovat jakékoli prostředky k prosazení vůle státu v zahraničí. To by rovněž 
umožňovalo ze strany Západu vnímat stavbu plynovodu Nord Stream 2, který měl 
obejít problémové tranzitní země (Ukrajinu, Polsko) a zajistit Rusku přístup ne 
evropský energetický trh, jako součást „hybridní války“. 

Měli bychom dodat, že Gerasimov z hlediska názorů na moderní válčení 
čerpal z ruských vojenských stratégů, jako je Vladimir Slipčenko, bývalý 
viceprezident Ruské akademie vojenských věd. Dále z vojenských spisovatelů 
jako je Sergej Bogdanov a Sergej Čekinov a z myšlenek náčelníka hlavního 
ředitelství pro politicko-vojenské záležitosti ruských ozbrojených sil Andreje 
Kartapolova. 
 
Závěr 
 

Autor se z hlediska rozsahu příspěvku soustředil na samotnou myšlenku 
hybridní války a její vnímání ze strany odborníků, než na vedení hybridní války 
v praxi, což by bylo možné rozebrat v rámci ucelenější studie. Příspěvek hodlal 
nastínit odbornou a politickou diskusi o myšlence hybridní války a poukázat na 
rozdíly mezi americkým a ruským pojetím tohoto fenoménu. Pochopení těchto 
rozdílů je totiž cesta k pochopení současného bezpečnostního napětí mezi 
Ruskem a Západem, včetně rozdílného chápání války na Ukrajině.  

Na základě konceptualizace hybridní války je zřejmé, že se jedná o 
americký pojem, který odborně rozpracoval a popularizoval podplukovník Frank 
G. Hoffman, který je výzkumným pracovníkem Centra pro nové hrozby a 
příležitosti na Velitelství bojového rozvoje námořní pěchoty USA. 
Z konceptualizace je rovněž zřejmé, že hybridní válka je vojenský pojem, který 
přes upozornění na nevojenské formy válčení, zdůrazňuje, že tradiční či 
konvenční vojenské schopnosti zůstanou důležitou součástí moderního konfliktu, 
přičemž USA si musí v této oblasti zachovat své konkurenční výhody. To 
znamená, že hybridní válka obecně představuje „vojenskou konfrontaci“ 
s protivníkem. 

Hoffman a generál Mattis hodlali upozornit, že formy válčení se budou 
v moderním konfliktu různě prolínat, včetně nositelů (vojáci státu, soukromé 
armády, povstalci, teroristé, kriminálníci), a proto tento koncept označili jako 
hybridní válku, v níž se chytrý protivník bude zaměřovat na zranitelná místa USA. 
Největší výzvu bude potom představovat aktér (stát nebo nestátní aktér), který 
dokáže z mnohostranné nabídky taktik a technologií inovativním způsobem 
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smíchat hybridní smrtící způsob válčení, jenž bude vyhovovat jeho strategické a 
geopolitické kultuře a mocenským cílům.   

Ovšem v ruštině "гибридная война" (hybridní válka), je uceleně 
definovaný termín pro typologii války, tj. vyjadřuje způsob ruského vojenského 
myšlení s explicitním významem pro daný typ války. To znamená, že nejde pouze 
o soubor různorodých prostředků k provádění státní politiky a vůle v zahraničí, 
tak jak je chápána na Západě. Nepochopení obsahu tohoto ruského termínu 
v západním diskurzu vede buď k jeho úplnému odmítnutí či k tomu, že jsou 
navrhovány vlastní definice. Tím jsou potom poznamenány i diskuse na Západě, 
které řeší synergické efekty kombinaci různých prostředků k realizaci státní 
politiky, ale pro Kreml hybridní válka představuje jeden z typů války, který je 
spojen s určitým způsobem vojenského myšlení. To potom způsobuje informační 
šumy, které se odehrávají v rámci bezpečnostních vztahů mezi USA a Ruskou 
federací.  

Přestože je hybridní válka západním pojmem, nikoli ruským, všechny 
druhy ruských nepřátelských aktivit: od skrytého používání speciálních jednotek, 
kybernetické útoky, dezinformace, ekonomický nátlak až po volební manipulace 
jsou označovány jako podoby ruského vedení hybridní války. Z toho vyplývá, že 
samotné definování hybridní války není pouze akademické cvičení, ale tyto 
definice potom podmiňují vnímání hybridních hrozeb, které zase ovlivňují 
podobu bezpečnostní strategie a celkové bezpečnostní politiky, což je zřejmé u 
států, které jsou členy NATO. Příkladem těchto změn může být i postupná 
proměna české bezpečnostní politiky s cílem zvýšit odolnost celé české 
společnosti (Danics – Smolík, 2023). 

Dnešní zarputilá debata o hybridní válce je spíše zapříčiněna politikou, než 
seriózním úsilím o konceptualizaci tohoto fenoménu, který paradoxně silně 
ovlivňuje bezpečnostní politiku zemí NATO, ale i Ruské federace a dalších zemí 
soupeřících o nové rozdělení moci ve světě (Čína a Irán).   

Vzhledem k neujasněnosti koncepce „hybridní války“ a nejednotnosti 
jejího chápání v USA a Ruské federaci by bylo vhodnější tento koncept 
přehodnotit, aby bylo jasné, čemu vlastně čelíme, zda vojenské nebo nevojenské 
konfrontaci.  
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ŽUPNEJ SAMOSPRÁVY 
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SELF-GOVERNMENT 
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ABSTRACT 
The article is interested in describing the basic legislative procedures for the creation of 
effective protection of the level of public administration - a self-governing region against 
incidents of the current modern infrastructure in the field of information and cyber systems. 
Among the most important steps in the preparation and implementation of an appropriate 
security directive and the introduction of measures in information and cyber security are the 
role and position of the cyber security manager, the advisory body - the security committee of 
the self-governing region, as well as the significant importance of the audit of critical threats 
and rules in the field of information and cyber security. The creation of suitable security rules 
is increasingly coming to the fore even in relatively non-progressive public administration, 
compared to the private sector and large ICT corporations, which are advancing at a breakneck 
pace when it comes to cyber security. 
 
Key words: cyber security, security manager, security committee, audit of cyber security, self-
government 
 
Úvod 
 
 Nevyhnutnosť zavádzania novodobých elementov kybernetickej 
bezpečnosti sa čoraz viac prejavuje aj v zložkách verejnej správy, obzvlášť v 
regionálnom (župnom) zriadení, pri narastajúcich hrozbách kybernetických 
incidentov. Článok si kladie za úlohu navrhnúť optimálne technické, 
organizačné a personálne opatrenia, ktorých implementáciou krajská 
samospráva bude deklarovať cieľ, dosiahnuť súlad s legislatívnymi 
požiadavkami vyplývajúcimi z príslušnej legislatívy o kybernetickej 
bezpečnosti minimálne na úrovni 80%. Zároveň článok navedie možnosti 
priblíženia sa z pohľadu kybernetickej bezpečnosti vo verejnej správe k 
operačnému programu integrovaná infraštruktúra, v prioritnej osi 7 – 
Informačná spoločnosť, so zameraním na „Rozvoj governance a úrovne 
informačnej a kybernetickej bezpečnosti v podsektore VS“ a v neposlednom 

 
1 Jana Béreš Furmanová, JUDr. Ing., MBA, LL.M., doktorandka, Vysoká škola bezpečnostného 
manažerstva v Košiciach, Košťova 1, 040 01 Košice, Slovenská republika, e-mail: 
furmanovajana@gmail.com 
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rade aj plnenie požiadaviek Národného bezpečnostného úradu v aktuálnej 
situácii prebiehajúceho konfliktu na Ukrajine. 
 Článok má záujem popísať základné legislatívne postupy na vytvorenie 
efektívnej ochrany úrovne verejnej správy – samosprávneho kraja pred 
incidentmi súčasnej modernej infraštruktúry v oblasti informačných a 
kybernetických systémov. Medzi najdôležitejšie kroky pri príprave a realizácii 
vhodnej bezpečnostnej smernice a zavádzaní opatrení v informačnej a 
kybernetickej bezpečnosti patrí úloha a postavenie manažéra kybernetickej 
bezpečnosti, poradného orgánu - bezpečnostného výboru samosprávneho kraja, 
ako aj výrazná dôležitosť auditu kritických hrozieb a pravidiel v oblasti 
informačnej a kybernetickej bezpečnosti. Kreovanie vhodných bezpečnostných 
pravidiel sa dostáva čoraz viac do popredia už aj v relatívne neprogresívnej 
verejnej správe, a to v porovnaní s privátnym sektorom a veľkými IKT 
korporáciami, ktoré v otázke kybernetickej bezpečnosti napredujú míľovým 
tempom. 
 
Manažér kybernetickej bezpečnosti samosprávneho kraja 

 
Manažér kybernetickej bezpečnosti je v samosprávnom kraji riadiaca 

pracovná pozícia, pre ktorú sa často uvádza aj skratka „CISO“ (z anglického 
„Chief Information Security Officer“). Má mať možnosť komunikovať a 
predkladať návrhy a oznamovať informácie v oblasti kybernetickej bezpečnosti 
priamo štatutárnemu orgánu samosprávneho orgánu. Manažér kybernetickej 
bezpečnosti nesmie byť „hlboko utopený“ v štruktúre organizácie. V 
komplikovaných a rozsiahlych organizačných štruktúrach akou je aj štruktúra 
samosprávneho kraja (respektíve jeho úradu) je však akceptovateľné, ak sa 
právomoc priameho prístupu ku štatutárnemu orgánu upraví procesne, napríklad 
interným predpisom. Postavenie manažéra kybernetickej bezpečnosti musí byť 
nezávislé od útvaru zaisťujúceho prevádzku informačných a komunikačných 
technológií. Úlohou manažéra kybernetickej bezpečnosti je najmä zaistiť 
odolnosť organizácie voči kybernetickým bezpečnostným hrozbám, riadiť 
súvisiace riziká a riešiť bezpečnostné incidenty. Manažér kybernetickej 
bezpečnosti je často „bezpečnostnou protiváhou“ útvarom vývoja a prevádzky 
informačných a komunikačných technológií. Výrazne sa podieľa na ochrane aktív 
samosprávneho kraja, niekedy dokonca musí rozhodnúť o zastavení rizikovej 
činnosti kraja, samozrejme, v závislostí od jeho kompetencií. Ak by  manažér 
kybernetickej bezpečnosti bol závislý od prevádzky a vývoja technologických 
služieb, existuje riziko, že rozhodnutia v oblasti kybernetickej bezpečnosti budú 
aj v krízových situáciách ovplyvnené najmä cieľmi útvarov zodpovedných za 
informačné a komunikačné technológie a prevádzku samosprávneho kraja. Ďalšie 
úlohy manažéra kybernetickej bezpečnosti samosprávneho kraja sú v oblasti 
riadenia bezpečnosti. K strategickému riadeniu informačnej a kybernetickej 
bezpečnosti kraja patrí najmä vypracovanie a prezentácia bezpečnostnej stratégie 
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a koncepcie, implementácia procesov informačnej a kybernetickej bezpečnosti 
podľa všeobecne záväzných právnych predpisov a ostatných interných riadiacich 
aktov, taktiež zabezpečenie vypracovania, udržiavania a aktualizácie 
bezpečnostnej dokumentácie informačnej a kybernetickej bezpečnosti či návrh 
požiadaviek na rozpočet a na iné zdroje súvisiace s financovaním bezpečnostných 
opatrení a procesov. Dôležité je aj personálne hľadisko - metodické usmerňovanie 
správcov a gestorov informačných a komunikačných technológií, vlastníkov 
procesov, vlastníkov aktív, vedúcich zamestnancov a ďalších zodpovedných 
zamestnancov vo vzťahu k dosahovaniu bezpečnostných cieľov samosprávneho 
kraja, poskytovanie informácií bezpečnostnému výboru aj štatutárnemu orgánu o 
stave informačnej a kybernetickej bezpečnosti alebo o závažných bezpečnostných 
rizikách, incidentoch a významných bezpečnostných udalostiach. V oblasti 
manažmentu hrozieb a rizík patria k úlohám manažéra kybernetickej bezpečnosti 
najmä identifikácia, analýza a monitoring bezpečnostných hrozieb a rizík, návrh 
opatrení na zamedzenie dopadov bezpečnostných udalostí, zabezpečenie 
hodnotenia technickej zraniteľnosti systémov, detekcia, evidencia a prevencia 
kybernetických incidentov, prípadne spracovanie funkčného plánu kontinuity a 
obnovy činností kraja (tzv. Business Continuity Management), vrátane 
plánovania obnovy systémov po havárii (tzv. Disaster Recovery Planning).  

V oblasti aplikácie bezpečnostných opatrení bezpečnostný manažér riadi 
najmä  spracovanie návrhov, ich implementáciu, zmeny a optimalizáciu 
bezpečnostných riešení s víziou ich bezproblémového prevádzkovania, ďalej 
riadenie bezpečnostnej architektúry a predkladanie odborných stanovísk k novým 
zmenám v IT infraštruktúre, ktoré môžu mať potenciálny vplyv na bezpečnosť 
informačných aktív samosprávneho kraja. Tento manažér ma za úlohu viesť tím 
zamestnancov útvaru informačnej a kybernetickej bezpečnosti, ak je takýto 
organizačný útvar zriadený. K parciálnym úlohám tiež patrí aj zabezpečenie 
udržateľnosti organizačných opatrení vrátane vyspelosti bezpečnostných 
procesov, zaistenie uplatňovania princípu oddelenia právomocí a zodpovedností 
v celej organizačnej štruktúre kraja tak, aby rovnaká osoba nebola zodpovedná za 
vykonávanie a zároveň aj schvaľovanie alebo kontrolu bezpečnostne relevantných 
aktivít a činností. V oblasti riadenia súladu zohráva úlohu v procesoch zaručenia 
súladu (tzv. Compliance Management) v oblasti informačnej a kybernetickej 
bezpečnosti, zabezpečení pravidelného preskúmavania stavu kybernetickej a 
informačnej bezpečnosti, vyhodnocovaní plnenia vnútorných predpisov 
súvisiacich s riadením kybernetickej bezpečnosti, poskytovaní súčinnosti 
internému a externému auditu informačnej a kybernetickej bezpečnosti, 
navrhovanie metrík a kľúčových indikátorov pre sledovanie vývoja a stavu 
bezpečnosti a vývoja bezpečnostných rizík, zabezpečovanie školení 
zamestnancov v oblasti kybernetickej bezpečnosti a informačnej bezpečnosti, 
zabezpečovanie kontinuálneho vzdelávania pre pracovné roly relevantné z 
hľadiska kybernetickej bezpečnosti, zabezpečovanie budovania bezpečnostného 
povedomia pre oblasť informačnej a kybernetickej bezpečnosti a ochrany 
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osobných údajov a spolupráca s orgánmi verejnej moci a orgánmi činnými v 
trestnom konaní. 

 
Výbor pre bezpečnosť v samosprávnom kraji 

 
V zmysle vyhlášky Úradu podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre 

investície a informatizáciu (2020), ktorou sa ustanovuje spôsob kategorizácie 
a obsah bezpečnostných opatrení informačných technológií verejnej správy je 
potreba zriadenia bezpečnostného výboru samosprávneho kraja  pre oblasť 
informačnej a kybernetickej bezpečnosti ako svoj stály poradný orgán na 
zabezpečenie odborného riadenia v oblasti informačnej a kybernetickej 
bezpečnosti, ktorý zriadi predseda samosprávneho kraja. Výbor je poradným 
orgánom predsedu samosprávneho kraja  pre oblasť informačnej a kybernetickej 
bezpečnosti najmä vo vzťahu k plneniu legislatívnych požiadaviek definovaných 
zákonom o kybernetickej bezpečnosti, zákonom o ochrane osobných údajov, ako 
aj vo vzťahu k požiadavkám normy STN ISO/IEC 27001 - systému riadenia 
informačnej bezpečnosti.  

Výbor je potrebné definovať v spracovanom dokumente, ktorý upraví 
postavenie, pôsobnosť, zloženie a úlohy bezpečnostného výboru samosprávneho 
kraja. Bezpečnostný výbor samosprávneho kraja má plniť najmä úlohy 
inicializované manažérom kybernetickej bezpečnosti, posudzovať primeranosť 
technických, organizačných a personálnych opatrení formulovaných manažérom 
kybernetickej bezpečnosti, overovať návrhy na revíziu bezpečnostnej politiky a 
nadväzných bezpečnostných smerníc samosprávneho kraja. Výbor posudzuje tiež 
vplyvy na ochranu údajov, ako aj ďalšie dokumenty týkajúce sa informačnej a 
kybernetickej bezpečnosti, ochrany osobných údajov a zabezpečenia súladu s 
požiadavkami Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady EÚ (2016), ale aj 
zákona o informačných technológiách vo verejnej správe (2019), vyhlášok 
Národného bezpečnostného úradu (2018, 2019), alebo vyhlášok Úradu 
podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu (2020, 
2020) 

Na základe prijatého uznesenia z rokovania bezpečnostný výbor predkladá 
predsedovi samosprávneho kraja na schválenie návrh zodpovednosti za 
implementáciu a uplatňovanie jednotlivých opatrení a postupov kybernetickej 
bezpečnosti a informačnej bezpečnosti v podmienkach samosprávneho kraja. 
Zároveň výbor samosprávneho kraja poskytuje podporu manažérovi 
kybernetickej bezpečnosti pri koordinácii a metodickom riadení plnenia 
stanovených opatrení a požiadaviek v oblasti informačnej a kybernetickej 
bezpečnosti vyplývajúcich z bezpečnostnej politiky, legislatívy a smerníc v 
podmienkach kraja. Pripomienkuje opatrenia a postupy navrhnuté manažérom 
kybernetickej bezpečnosti na zvýšenie a udržanie primeranej informačnej 
bezpečnosti a zabezpečenie súladu s bezpečnostnou legislatívou najmä pri 
zásadných zmenách v informačnom systéme, ktoré predkladá predsedovi. Výbor 
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koordinuje a prerokúva procesy, roly, stratégie a technológie v organizačnej, 
personálnej a technickej oblasti, ktorých cieľom je zabezpečenie kybernetickej 
bezpečnosti počas životného cyklu sietí a informačných systémov. Prerokúva 
aktivity súvisiace s informačnou bezpečnosťou, podozrivé udalosti a navrhuje 
odporúčania pre predsedu k prípadným kybernetickým a bezpečnostným 
incidentom. Metodicky výbor usmerňuje aktualizáciu a dopracovanie internej 
dokumentácie pre riadenie informačnej a kybernetickej bezpečnosti, navrhuje a 
prerokúva súvisiace dokumenty a odporúčania ako aj smernice pri ochrane 
osobných údajov, taktiež prijíma postupy navrhnuté manažérom kybernetickej 
bezpečnosti na budovanie bezpečnostného povedomia a osvety zamestnancov 
úradu kraja. 

Bezpečnostný výbor samosprávneho kraja je spravidla zložený zo stálych 
členov - zamestnancov samosprávneho kraja vyplývajúcich z ich pracovnej 
pozície. Na čele je predseda výboru a na jeho zasadnutiach sa môžu zúčastniť aj 
ďalšie osoby prizvané predsedom. Prizvané osoby majú však len poradný 
charakter a nemajú hlasovacie právo. Zasadania výboru sú neverejné. 

 
Audit kybernetickej bezpečnosti v samosprávnom kraji 

 
Za audit kybernetickej bezpečnosti považujeme metódu získavania 

dôkazov o stave bezpečnosti v samosprávnom kraji. Úlohou tohto auditu je 
posúdiť zhodu prijatých bezpečnostných opatrení s požiadavkami podľa zákona 
o kybernetickej bezpečnosti (2018). Auditom sa určuje efektívnosť 
implementovaných opatrení a spôsob ich prevádzkovania ako aj vykonávania v 
prostredí samosprávneho kraja. Na základe toho je možné prijímať opatrenia na 
odstránenie neodhalených rizík a nápravu a predchádzať tak riziku 
kybernetických bezpečnostných incidentov. Výsledkom auditu je záverečná 
správa o výsledkoch auditu kybernetickej bezpečnosti samosprávneho kraja. Po 
vypracovaní záverečnej správy o výsledkoch auditu kybernetickej bezpečnosti, 
ktorá sa predkladá Národnému bezpečnostnému úradu. Navrhované opatrenia 
vyplývajúce z tejto správy možno podľa ich charakteru deliť na technické, 
organizačné a personálne. Ich implementáciou samosprávny kraj bude deklarovať 
cieľ, a to dosiahnutie súladu s legislatívnymi požiadavkami minimálne na úrovni 
80% v horizonte do dvoch rokov od posledného auditu. Aktívna účasť 
manažmentu samosprávneho kraja je nevyhnutným predpokladom k úspešnej 
implementácii opatrení, a to najmä pri schvaľovaní zdrojov potrebných 
k realizácii opatrení a pri zabezpečení potrebnej podpory pre bezpečnostné 
opatrenia. Tento procesný postup je zároveň transpozíciou smernice Európskeho 
parlamentu a Rady EÚ (2016) o opatreniach na zabezpečenie vysokej spoločnej 
úrovne bezpečnosti sietí a informačných systémov v EÚ.  

Opatrenia môžu pomôcť preventívne predchádzať hrozbám pre 
samosprávny kraj, znížiť jeho známe zraniteľnosti, chrániť jeho systém pred 
kybernetickými hrozbami aj v prípade, že sa hrozba už uplatnila a jej následkom 
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bola škodlivá udalosť. Úlohou aplikovaných preventívnych bezpečnostných 
opatrení je takéto udalosti včas odhaliť a obmedziť ich negatívny vplyv. Cieľom 
následných reaktívnych opatrení je aj zaručenie odškodnenia strát vyvolaných 
škodlivou udalosťou alebo získať dôkazné prostriedky pre pokračovanie v 
právnom konaní smerujúcom k potrestaniu páchateľov, vymoženiu škody alebo 
vyvodenie zodpovednosti v rámci pracovnoprávneho vzťahu. Dosiahnuté 
bezpečnostné ciele umožňujú získať záruku, že komponenty informačnej 
architektúry môžu byť považované za dôveryhodné a spoľahlivé. Spoľahlivosť 
informácie je determinovaná tromi jej základnými bezpečnostnými atribútmi: 
dôvernosťou, dostupnosťou a integritou. Z toho vyplýva, že opatrenia zaručujúce 
bezpečnosť a spoľahlivosť komponentov informačnej architektúry by mali 
smerovať najmä k zabezpečeniu dôvernosti, dostupnosti a integrity. Bezpečnostná 
architektúra je medziodborová problematika, ktorá sa tiahne naprieč celou 
podnikovou architektúrou. Možno ju opísať ako ucelený súbor pohľadov a 
artefaktov informačnej a kybernetickej bezpečnosti, ochrany súkromia a 
operačného rizika vrátane bezpečnostných cieľov a bezpečnostných služieb.  
Zákon o kybernetickej bezpečnosti (2018) aj po svojej novelizácii naďalej 
zachováva princíp technickej neutrality. Je teda výhradne na rozhodnutí vedenia 
samosprávneho kraja, aký rozsah bezpečnostných opatrení sa rozhodne 
implementovať vo svojom prostredí. Podstatou neskoršieho posúdenia zo strany 
audítora je efektivita bezpečnostných opatrení, teda v konečnom dôsledku 
posudzovanie úrovne dosiahnutých spôsobilostí, teda úloh, procesov, rolí a 
technológií v organizačnej, personálnej i technickej oblasti, ktorých cieľom je 
zabezpečenie kybernetickej bezpečnosti počas životného cyklu sietí a 
informačných systémov. Vyhláška Národného bezpečnostného úradu (2018) 
chápe bezpečnostné opatrenia sú buď všeobecné, ustanovujúce obsah 
bezpečnostných opatrení a štruktúru bezpečnostnej dokumentácie, alebo 
sektorové, ktoré sa realizujú na základe určitých špecifík kategorizácie sietí a 
informačných systémov. Dôvodom ich existencie a účinkom všeobecne 
záväzných nariadení je úmysel zákonodarcu riešiť reálne špecifiká niektorých 
odvetví, napríklad energetiky, leteckej dopravy, zdravotníctva, alebo 
priemyselnej výroby. Problémom z úrovne samosprávneho kraja je skutočnosť, 
že príslušná vyhláška Úradu podpredsedu vlády pre investície a informatizáciu 
(2020) efektívne nedefinuje žiadne špecifiká sektoru verejnej správy a teda v 
porovnaní s vyhláškou NBÚ neprináša žiadne požiadavky na bezpečnostné 
opatrenia navyše.  
 
Záver 
 

Obdobie posledných rokov prináša svedectvo zintenzívňujúcich sa 
informačných a kybernetických útokov aj vo fungovaní regionálnej samosprávy. 
Aktuálne je kritická enormná zraniteľnosť systémov v samosprávach, ktorá je 
označovaná aj kódmi ako napríklad CVE-2022-42856 a takáto zraniteľnosť je 
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aktívne zneužívaná útočníkmi. Zraniteľnosť sa udáva v takzvaných číselných 
vyjadreniach „CVSS skóre“, pričom najvyššie z nich v prípade viacerých 
zraniteľností dosahuje hodnotu 9,8 z 10 číselných bodov. Pre ilustráciu je 
v takejto kritickej zraniteľnosti aj operačný systém Apple iOS vo verzii staršej 
ako 12.5.7. V prípade zistenia kybernetického bezpečnostného incidentu 
v samospráve je potrebné útok bezodkladne nahlásiť Národnému centru 
kybernetickej bezpečnosti „SK-CERT“ (incident@nbu.gov.sk). V súčasnosti 
Národný bezpečnostný úrad čoasto vyhlasuje varovania pred zvýšeným rizikom 
kybernetických bezpečnostných incidentov prorusky orientovaných komunitných 
hackerských skupín na slovenské ciele vo vzťahu k zabezpečeniu sietí a 
informačných systémov verejnej správy vrátane prvkov kritickej infraštruktúry a 
iných organizácií. NBÚ vydáva takéto varovania najmä na základe informácií, 
ktoré získal vlastnou činnosťou a spoluprácou s ďalšími bezpečnostnými 
zložkami štátu. Na ochranu pred útokmi sa organizáciám bezodkladne odporúča 
mať vytvorené záložné lokality systémov a služieb, respektíve ich redundanciu, 
do internetu publikovať statické webové stránky, ideálne v externej hostingovej 
spoločnosti (redakčný systém, inštalovaný vo vnútornej sieti neprístupnej 
z internetu, vygeneruje HTML súbory, obrázky a štýly, ktoré sú následne 
prenesené na hostingovú službu), striktne oddeliť citlivé údaje a prevádzkovo 
kritické aktíva od verejných webových stránok, implementovať bezpečnostnú 
infraštruktúru schopnú filtrovať IP adresy útočníka vo veľkom objeme s 
možnosťami nastavenia “geofencingu” – obmedzenie krajín, z ktorých sú 
umožnené prichádzajúce spojenia, nastavenia firewallových pravidiel a povolenie 
len vybraných IP adries a podobne. Je zároveň potrebné vynucovať viacfaktorovú 
autentifikáciu a na vzdialený prístup používať VPN, zakázať všetky porty a 
protokoly, ktoré nie sú potrebné na prevádzku sietí, systémov a služieb, zmapovať 
všetky verejné služby samosprávneho kraja, vystavených do internetu a následne 
úplné vypnúť nepotrebné a nepoužívané systémy, aktualizovať zastarané 
systémy, odstrániť staré účty a nakonfigurovať mailový server tak, aby sa 
škodlivé a podozrivé maily nedostali do schránok používateľov či zamestnancov. 
Politiku hesiel aktualizovať tak, aby zakazovala používať rovnaké heslá na rôzne 
služby a aby vynucovala používanie silných hesiel alebo heslových fráz. 
Odporúča sa vyhnúť SMS overovaniu a sociálnemu inžinierstvu (fyzické tokeny). 
Cloudové služby nie je možné využívať ako úložisko kritických informačných 
aktív, napríklad obchodného tajomstva, osobných údajov, plánov infraštruktúry, 
klasifikovaných informácií a podobne. Je tiež dôležité, aby každý zamestnanec 
vedel, koho kontaktovať v prípade podozrenia na informačný a kybernetický 
incident a rovnako 24/7 dostupnosť kľúčového personálu kraja v oblasti 
prevádzky a riadenia kybernetickej bezpečnosti. Aj v organizačnej platforme 
samosprávneho kraja platí potreba poučiť svojich zamestnancov o rizikách 
kybernetických bezpečnostných incidentov a informovať ich o zvýšenom riziku 
útokov. Vzdelávacie aktivity je potrebné robiť adresne, podľa rolí a 
zodpovedností jednotlivých zamestnancov - bežní používatelia (princípy 
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sociálneho inžinierstva), administrátori (pravidlá bezpečnej infraštruktúry), 
kyberbezpečnostní špecialisti (špecializované bezpečnostné vzdelávanie).  
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ECONOMY SECURITY, INDEX OF ECOMONIC FREEDOM 
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ABSTRACT 
Security is one of the priority needs, whether from the point of view of an individual, a social 
group, or the state. It is ensured through several sectors of society (military, political, 
economic, social, environmental, energy etc.), which are interconnected. One of the most 
important is the economic sector, so in the article we will focus on economic security. The 
connecting attributes of security sectors with the economic sector are monetary stability, 
economic growth, production sufficiency, low unemployment, competitiveness, and others. 
Indicators which are used for economic assessment are: economic security index, 
determination of threshold values and economic freedom index. 

 
Key words: Security, Economic security, Indicators of economic security, Reference objects, 
Index of economic freedom 

 
Úvod 

 
Súčasný dynamický a turbulentný vývoj ľudskej spoločnosti so sebou 

prináša mnohé pozitívne, ale zároveň aj negatívne skutočnosti, ktoré sa prejavujú 
v rôznych oblastiach života človeka i celej ľudskej civilizácie. Dôkazom toho sú 
početné pôvodné i novo sa objavujúce bezpečnostné hrozby a riziká, ktoré 
oprávnene stavajú otázky bezpečnosti na popredné miesto (Ivančík, 2022). 
Bezpečnosť totiž tvorí základnú a nevyhnutnú podmienku rozvoja každej 
spoločnosti a dnes, v ére prehlbujúcej sa globalizácie, už neexistuje oblasť 
spoločenského života, ktorá by s ňou nebola spojená. Aj preto aktuálne patrí 
bezpečnosť k najviac frekventovaným a najviac skloňovaným pojmom vo 
všetkých jeho podobách (Ivančík, 2021). 

Bezpečnosť zároveň patrí medzi základné potreby a prioritné hodnoty v 
živote človeka, sociálnych skupín, štátov aj medzinárodných spoločenstiev. 
Celková bezpečnosť spoločnosti je zaisťovaná prostredníctvom viacerých 
sektorov (napr. vojenského, politického, ekonomického, spoločenského, 
environmentálneho, energetického atď.), ktoré sú vzájomne úzko previazané. 
Jeden z najvýznamnejších z nich predstavuje ekonomický sektor, ktorý je 
špecifický svojou interakciou s ostatnými sektormi (Ivančík, 2022). Ekonomika 
totiž ovplyvňuje schopnosť štátu realizovať opatrenia na zaistenie bezpečnosti a 

 
1 Marika Húleková Ing., doktorandka, Akadémia ozbrojených síl generála M.R. Štefánika, 
Demänová 393, 031 01 Liptovský Mikuláš, Slovenská republika, marika.hulekova@aos.sk 
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ekonomická bezpečnosť je tak silným indikátorom celkovej bezpečnosti štátu. 
Ako príklad môže slúžiť fakt, že bezpečnosť štátu je výrazným spôsobom 
ovplyvňovaná výkonnosťou ekonomiky a rozpočtovými obmedzeniami a limitmi 
(Ivančík, 2012).Definíciou ekonomickej bezpečnosti sa zaoberá viacero autorov. 
Ich chápanie a charakterizovanie daného pojmu býva rozličné. V súčasných 
prístupoch je ekonomická bezpečnosť niekedy označovaná aj termínom 
hospodárska bezpečnosť a všeobecne vyjadruje aktuálny stav hospodárskej sily, 
kvalitu života, slúži aj ako indikátor potreby cielených opatrení na zvýšenie 
ekonomickej sily subjektu. Napríklad Šimák (2006, s. 5) definuje ekonomickú 
bezpečnosť ako „stav, v ktorom ekonomika objektu, ktorého bezpečnosť má byť 
zabezpečená, nie je vystavený rizikám a ohrozeniam, ktoré by mohli výrazne 
znížiť (alebo znižujú) jeho výkonnosť potrebnú na plnenie základných funkcií 
alebo dosahovanie cieľov“. Iná definícia, užšie previazaná s oblasťami 
bezpečnosti a obrany, hovorí, že: „ekonomická bezpečnosť národného štátu, 
zoskupenia štátov alebo supranacionálnych organizácií a pod. je zaistená vtedy, 
ak nie je ohrozená hrozbami, ktoré výrazne znižujú alebo by mohli znížiť jej 
výkonnosť potrebnú na zabezpečenie obranných i bezpečnostných potrieb a 
kapacít, sociálneho zmieru a konkurencieschopnosti objektu (aj jeho jednotlivých 
zložiek) na vnútorných a vonkajších trhoch“ (Brizgalová, 2020, s. 3). Za príčinou 
rozdielnych názorov na definíciu ekonomickej bezpečnosti môžeme vidieť 
v spoločensko-ekonomickom systém v danom čase ako aj v prístupe k definícii.  

V anglosaských krajinách autori preferujú individuálny prístup k definícii 
ekonomickej bezpečnosti t. j. z pohľadu bežného obyvateľstva (sociálne 
zabezpečenie a infraštruktúra potrieb, zdravotníctvo, vzdelanie, bývanie, prístup 
k informáciám, sociálna ochrana, bezpečnosť pri práci). V tomto prípade je 
základná ekonomická bezpečnosť založená na vytváraní sociálneho 
a ekonomického prostredia, v ktorom môžu obyvatelia v dôstojných 
podmienkach rozvíjať svoje schopnosti  a pracovať vo zvolených oblastiach pri 
obmedzení dopadov rizík a neistôt (ILO definition, 2004).  

Druhý prístup súčasného vymedzenia pojmu ekonomickej bezpečnosti je 
makroekonomický, kde je ekonomická bezpečnosť definovaná  z pohľadu celého 
štátu a zahrňuje prístup k zdrojom, finančným prostriedkom, trhom, ktoré 
udržiavajú prijateľnú životnú úroveň a predmetom sú ekonomické záujmy a ciele 
štátov a medzinárodných ekonomických a obchodných organizácií a spoločností. 

Proces skúmania ekonomickej bezpečnosti nemožno ani dnes považovať za 
ukončený a je neustálou témou výskumu mnohých autorov. Vychádzajúc z vyššie 
uvedeného a z diel renomovaných zahraničných i domácich autorov 
zaoberajúcich sa bezpečnosťou, ekonómiou a zvlášť ekonomickou bezpečnosťou 
je cieľom článku identifikácia rozmeru a faktorov ekonomickej bezpečnosti a 
následne analýza a kvantifikácia závislosti vplyvu uvažovaných faktorov na 
ekonomickú bezpečnosť referenčného objektu. Pre dosiahnutie vymedzeného 
cieľa je príspevok štruktúrovaný do oblastí identifikácie významných faktorov 
ekonomickej bezpečnosti podľa typu referenčného objektu a kvantifikácie miery 
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závislosti do analýzy zaradených charakteristík. Na komparácii publikovaných 
teoretických názorov spolu s prepojením informácií publikovanými národnými 
štatistikami, bankami, Eurostatom a Medzinárodnou organizáciou práce 
(International Labour Organization – ILO) o vývojových trendoch ekonomického 
systému a vypočítanými hodnotami ukazovateľov ekonomickej bezpečnosti je 
postavené riešenie príspevku po metodickej stránke. Na dosiahnutie cieľa boli 
použité viaceré vedecké metódy skúmania – analýza, komparácia, indukcia, 
dedukcia a matematicko-štatistické metódy. 

 
1 Ekonomická bezpečnosť a jej zložky  

 
Previazanosťou svetovej ekonomiky a globalizáciou, ktorá sa udomácnila 

v pojmovom aparáte Slovenska po roku 1989, sa nemožno na ekonomickú 
bezpečnosť pozerať len z vonkajšej alebo vnútornej stránky, ale súčasne na obe 
tieto dimenzie. Ako bolo spomenuté v úvode, ekonomická bezpečnosť je 
prepojená s ostatnými sektormi bezpečnosti, ktoré sa vzájomne priamo, ale aj 
nepriamo ovplyvňujú. Spojovacími atribútmi sektorov bezpečnosti 
s ekonomickým sektorom je menová stabilita, hospodársky rast, produkčná 
dostatočnosť, nízka nezamestnanosť, konkurencieschopnosť, tempo  vývoja 
a aplikácie nových technológií, surovinová bezpečnosť, schopnosť zabezpečiť 
obrannú silu, ako aj ochrana populácie pred biedou. 

Od volatility menového kurzu a salda obchodnej bilancie 
v medzinárodnom obchode závisí menová stabilita. Sledovanie hospodárskeho 
vývoja krajín sa opiera o vývoj HDP, na ktorý je kladená vysoká pozornosť 
s ohľadom na bezpečnosť. Premiestňovanie výroby do krajín s nízkymi 
výrobnými nákladmi ovplyvňuje produkčnú schopnosť krajiny, ako aj vývoj 
nezamestnanosti a následne vývoj inflácie. Jedným z cieľov zaistenia 
ekonomickej bezpečnosti je nezaostávať za celosvetovými technologickými 
trendmi, čím si krajina zabezpečuje konkurencieschopnosť v národnom, ako aj v 
medzinárodnom priestore. V oblasti surovinovej bezpečnosti je potrebné neustále 
hľadať možnosti diverzifikácie a zníženia závislosti na jedinom zdroji. Členstvo 
v aliančných zoskupeniach a dodržiavanie spojeneckých zmlúv vytvára priestor 
pre zabezpečenie obrany krajiny a jej obyvateľov. 

 
1.1 Referenčný objekt ekonomickej bezpečnsoti 

 
Pri riešení problematiky ekonomickej bezpečnosti sa stretávame s pojmom 

referenčný objekt. Podľa Rejda (1994, s.500) je chápaná ako súbor potrieb 
akéhokoľvek jedinca, pričom ekonomickú bezpečnosť chápe ako stav mysle 
alebo pocit uspokojenia základných potrieb tohto jedinca v prítomnosti 
a budúcnosti. Mikolaj (2004, s. 191) vo výkladovom slovníku bezpečnostného 
manažmentu definuje referenčný objekt ako entitu, ktorá je existenčne ohrozená 
a tým si môže legitímne nárokovať právo na prežitie a preto ju treba chrániť.  
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Referenčným objektom môže byť medzinárodný systém, medzinárodné 
organizácie, aliancie, štát, územné a správne jednotky štátu, nehmotné entity, 
sociálne skupiny, organizácie alebo iné chránené hodnoty, ktoré pri ekonomickej  
bezpečnosti je potrebné riešiť viacúrovňovo. Najčastejšie ide o trojúrovňový 
prístup, kde jednotlivec predstavuje mikroúroveň, za mezoúroveň môžeme 
považovať región alebo odvetvie ekonomiky, a makroúroveň predstavuje krajina, 
prípadne zoskupenie krajín.  

 
1.2 Faktory ekonomickej bezpečnosti štátu 

 
Ekonomický záujem a jeho postavenie je dané funkčnosťou jednotlivých 

oblastí hospodárstva s  finančnými dopadmi na štát ako referenčný objekt 
a dopadmi na bezpečnosť štátu. Tieto záujmy sú konkretizované v Bezpečnostnej 
stratégii SR, ktorá je schvaľovaná Národnou radou SR.  Medzi činnosti, ktoré 
ohrozujú ekonomickú bezpečnosť štátu zaraďujeme:  
- slabosť a nedbalosť vo vnútri štátu (nezodpovedný a neefektívny prístup 

predstaviteľov štátu spojený s nelegálnymi aktivitami, nedostatočné 
a neodborné zastupovanie záujmov štátu zo strany štátnych inštitúcií 
a úradníkov, nedodržiavanie platnej legislatívy v SR a EÚ,...),  

- legálne obchodné aktivity, ktoré sú zamerané proti hospodárskym 
a strategickým cieľom štátu vedené súkromnými subjektami alebo 
zahraničnými investormi  (rizikoví investori, obchodné aktivity mimo dosah 
štátu s cieľom ohrozenia záujmov štátu, neštandardné aktivity o štátne podiely, 
nejasnosť finančných prostriedkov,  

- nekorektný lobing (skryté záujmy, nepravdivé informácie), systémový 
nedostatok, ktorý legálne ohrozuje ekonomické záujmy štátu, alebo 
znemožňuje štátu efektívne brániť a kontrolovať svoje záujmy (nedostatok 
právnej úpravy, chýbajúce koncepcie, netransparentnosť výberových 
konaní,...),  

- nelegálne aktivity ako klientelizmus, vydieranie, manipulácia verejných 
zákaziek. 

 Splnením kritérií, ako sú ekonomická nezávislosť, existencia 
inštitucionálnych podmienok a záruk pre ekonomické zabezpečujú stav 
ekonomickej bezpečnosti vo vzťahu k akémukoľvek referenčnému objektu. 

Faktory ekonomickej bezpečnosti štátu delíme na a) vonkajšie a b) 
vnútorné faktory.  K významným vonkajším faktorom zaraďujeme politické 
(zahraničná politika, bezpečnostná politika štátu), ekonomické, sociálno-
demografické. Medzi vnútorné faktory ovplyvňujúce ekonomickú bezpečnosť 
štátu patria ekonomické, organizačné, právne, sociálne a tieňová ekonomika.  

 
2 Ukazovatele ekonomickej bezpečnosti štátu  

 
V rámci medzinárodnej organizácie práce bol osvojený mikroekonomický 
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prístup pre hodnotenie ekonomickej bezpečnosti štátov. Pre hodnotenie sa 
používajú ukazovatele: index ekonomickej bezpečnosti, určenie prahových 
hodnôt a index ekonomickej slobody. Rozdiel medzi týmito ukazovateľmi je 
závislý od zohľadňovaných faktorov: aký je referenčný objekt posudzujeme, aké 
riziká sú považované za významné. Kvantifikácia prebieha na základe hodnotenia 
prístupu k základným potrebám dotýkajúcich sa zdravia, vzdelávania, bývania, 
informácií, sociálnej ochrany a pracovných možností, kde dvojnásobná váha sa 
prikladá istote príjmu a zastúpenia, ktoré sa považujú za skutočnú slobodu pri 
zohľadnení faktora istoty a rizika straty.  
 
2.1 Index ekonomickej slobody 

 
 Index ekonomickej slobody (EFI) každoročne spracováva spoločnosť 
Heritage Foundation a kanadský Frase Institute pod názvom Economic Freedom 
of the World Index. Z výsledkov vyplýva, že prosperita jednotlivých krajín sa do 
značnej miery odvíja od stupňa ich ekonomickej slobody. Index vyhodnocuje 12 
širších okruhov ekonomickej slobody. Krajiny sú v jednotlivých kategóriách 
hodnotené v rozsahu od 0 po 100, kde 100 predstavuje maximálnu slobodu 
(tabuľka 1, zdroj Hertitage Foundation, 2022). Konečný bodový zisk ekonomiky 
je priemer získaných bodov za jednotlivé okruhy. V tabuľke 2 sú zobrazené 
piliere EFI na základe údajov z Heritage Foundation (2022). 

 
Tabuľka č. 1 Skóre indexu ekonomickej slobody 

SKÓRE INDEXU EKONOMICKEJ SLOBODY 
0-49,9 50-59,9 60-69,9 70-79,9 80-100 

NESLOBODNÁ PREVAŽNE 
NESLOBODNÁ 

MIERNE 
SLOBODNÁ 

PREVAŽNE 
SLOBODNÁ SLOBODNÁ 

 
Tabuľka č. 2 Piliere Indexu ekonomickej slobody 

PRÁVNY 
PORIADOK 

VEĽKOSŤ 
VLÁDNYCH 
ZÁSAHOV 

REGULAČNÁ 
EFEKTÍVNOSŤ 

OTVORENOSŤ 
TRHOV 

Vlastnícke práva 
Účinnosť súdnictva 
Bezúhonnosť vlády 

Daňové zaťaženie 
Vládne výdavky 
Fiškálne zdravie 

Sloboda podnikania 
Sloboda práce 
Menová sloboda 

Sloboda obchodu 
Investičná sloboda 
Finančná sloboda 

 
2.2 Oblasti pilierov indexu ekonomickej slobody 

 
PRÁVNY PORIADOK  

V oblasti vlastnícke práva je hodnotené, do akej miery právny rámec 
krajiny umožňuje jednotlivcom získať, držať a užívať súkromné vlastníctvo 
zabezpečené jasnými zákonmi uplatňovanými vládou. Posudzovaná je aj 
pravdepodobnosť vyvlastnenia súkromného majetku štátom. 
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Účinnosť súdnictva je nevyhnutná na ochranu práv všetkých občanov voči 
protiprávnym konaniam a berie do úvahy nezávislosť súdov, kvalitu súdneho 
konania a zvýhodnenia pri prijímaní súdnych rozhodnutí.  

Bezúhonnosť vlády je potrebná na získanie dôvery verejnosti, vzhľadom 
k tomu, že korupcia narušuje hospodársku slobodu a zvyšuje neistotu občanov. 
Sleduje nepravidelné platby a úplatky, transparentnosť vládnej politiky, absenciu 
korupcie, vnímanie korupcie a transparentnosť vládnej a štátnej služby. 
VEĽKOSŤ VLÁDNYCH ZÁSAHOV  

Daňové zaťaženie je odvodené od najvyššej hraničnej sadzby dane z príjmu 
jednotlivca, najvyššej hraničnej sadzby dane z príjmu právnických osôb a od 
celkového daňového zaťaženia v % HDP. 

Vládne výdavky zahŕňajú spotrebu štátu a všetky platby súvisiace s 
rôznymi nárokovateľnými dávkami. Pozornosť sa venuje rozpočtovým deficitom 
a verejnému dlhu, ktoré sú spôsobované vysokými vládnymi výdavkami a vo 
vysokej miere vplývajú na ekonomickú dynamiku. 

Fiškálne zdravie závisí od priemerného deficitu ako % HDP za posledné 3 
roky (80 % skóre) a dlhu ako % HDP (20 % skóre). Zhoršujúce sa fiškálne zdravie 
je spojené s makroekonomickou nestabilitou a hospodárskou neistotou.  
REGULAČNÁ EFEKTÍVNOSŤ 

Sloboda podnikania sleduje mieru, do akej regulačné a infraštruktúrne 
prostredie obmedzuje efektívnu činnosť podnikov. Súvisí s jednoduchosťou 
začatia podnikania, prevádzkou a ukončením podnikania. 

Sloboda práce zohľadňuje rôzne aspekty právneho a regulačného rámca 
trhu práce vrátane nariadení týkajúcich sa minimálnych miezd, zákonov 
obmedzujúcich prepúšťanie, požiadaviek na odstupné a merateľných regulačných 
obmedzení týkajúcich sa prijímania do zamestnania a odpracovaných hodín. 

Menová sloboda kombinuje mieru inflácie s hodnotením rôznych vládnych 
aktivít, ktoré deformujú ceny.  
OTVORENOSŤ TRHOV  

Sloboda obchodu meria rozsah colných a netarifných prekážok, ktoré 
ovplyvňujú dovoz a vývoz tovaru a služieb. 

Investičná sloboda vyhodnocuje regulačné obmedzenia, ktoré sa vzťahujú 
na investície ako napríklad obmedzenie toku investičného kapitálu, obmedzený 
prístup k cudzej mene alebo prevodov, platieb a kapitálových transakcií. 

Finančná sloboda je ukazovateľom efektívnosti bankovníctva, ako aj miery 
nezávislosti od vládnej kontroly a zásahov do finančného sektora.  

 
2.3 Analýza hodnotenia indexu ekonomickej slobody za rok 2022  

 
 Zo 184 krajín bolo v roku 2022 hodnotených 177 krajín, ktoré boli na 
základe výsledného skóre zaradené do jednej zo štyroch kategórií. Na obrázku 1 
je zobrazené grafické rozloženie jednotlivých krajín sveta v závislosti dosiahnutej 
kategórie. V hodnotení s najvyšším skóre je 7 krajín, z toho 4 krajiny Európy a 
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z nich 3 z Európskej únie (EÚ). Ekonomika v týchto krajinách je považovaná za 
najslobodnejšiu. Podľa percentuálneho zastúpenia krajín k celkovému počtu 
hodnotených krajín za rok 2022 je viac ako 50 % takmer neslobodných (Heritage 
Foundation, 2022). 

 
 

Obrázok č. 1  Rozdelenie krajín podľa dosiahnutého Ekonomického indexu slobody v roku 
2022 

Zdroj: Heritage Foundation (2022) 
 
Tabuľka č. 3 Percentuálny pomer hodnotených krajín za rok 2022 

Počet / % podiel krajín zaradených do jednotlivých kategórií za rok 2022 
0-49,9 50-59,9 60-69,9 70-79,9 80-100 

NESLOBODNÁ PREVAŽNE 
NESLOBODNÁ 

MIERNE 
SLOBODNÁ 

PREVAŽNE 
SLOBODNÁ 

SLOBODNÁ 

 32 / 18,08 % 57 / 32,2 % 54 / 30,51 % 27 / 15,25 % 7 / 3,96 % 
Zdroj: Heritage Foundation (2022) 

 
 Krajinou s najslobodnejšou ekonomikou bol  pre rok 2022 vyhodnotený 
Singapur, ktorý si tento post udržiava od roku 1995. 
Slovenská republika (SR) dosiahla ekonomickú slobodu na úrovni 69,7 bodov, 
čím sa zaradila na 36. miesto v hodnotení krajín sveta, v porovnaní krajín Európy 
sa umiestnila na 23. mieste  a medzi krajinami EÚ na 18. mieste za rok 2022. 
Dosiahnuté skóre SR predstavuje hodnotu vyššiu ako je svetový priemer, ktorý 
v roku 2022 predstavoval skóre 60,0. V porovnaní s priemernou hodnotou 
európskych krajín bola SR o 0,2 nad priemerom Európy. SR sa týmto hodnotením 
za rok 2022 zaradila do skupiny krajín ako mierne slobodné. Vývoj SR 
v porovnaní so svetovým priemerom v rokoch 1995 až 2022 je zobrazený v grafe 
1. Z uvedeného grafu môžeme konštatovať, že Slovenská republika si od roku 
2002 drží svoje skóre nad celosvetovým priemerom a od roku 2004 si udržiava 
status mierne slobodnej krajiny. Od roku 2013 má samotný vývoj indexu pre SR 
skôr klesajúcu tendenciu. 

Pre zistenie poklesu hodnoty indexu ekonomickej slobody som vybrala 
údaje z rokov 2010, 2019 a 2022 (tabuľka 4). V roku 2010 mala SR totožnú 
hodnotu indexu ako v roku 2022 a v roku 2019 mala najnižšiu hodnotu za 
sledované obdobie rokov 2010 - 2022. Za obdobie od roku 1995, kedy začala 
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Heritage Foundation sledovať vývoj ekonomickej slobody krajín, SR 
zaznamenala k roku 2022 zvýšenie o 9,3 bodu. V porovnaní s celosvetovým 
priemerom došlo k zvýšeniu o 2,4 bodu za rovnaké obdobie. Pri porovnaní 
celkového svetového hodnotenia roku 2021 a 2022 došlo k poklesu o 1,6 bodu. 
V rovnakom sledovanom období rokov 2021 a 2022  si SR polepšila skóre o 3,4 
bodu. 

 
Graf  č. 1 Vývoj SR v porovnaní so svetovým priemerom – EFI. 

Zdroj Heritage Foundation (2022) 
 
Tabuľka č. 4 Vývoj SR vo vybraných rokov podľa pilierov indexu ekonomickej slobody 

Pilier EFI Faktory 2010 2019 2022 
SR SVET SR SVET SR SVET 

Právny 
poriadok 

Vlastnícke 
práva 55,0 44,1 68,5 52,3 83,2 55,3 

Účinnosť 
súdnictva 0,0 0,0 37,2 44,9 71,9 50,2 

Bezúhonnosť 
vlády 50,0 40,5 37,7 41,5 53,7 45,3 

Veľkosť 
vládnych 
zásahov 

Daňové 
zaťaženie 84,0 75,8 78,6 77,6 77,3 77,9 

Vládne 
výdavky 64,5 67,6 46,1 66,0 41,8 65,0 

Fiškálne 
zdravie 0,0 0,0 87,2 68,6 76,0 60,6 

Regulačná 
efektívnosť 

Sloboda 
podnikania 72,6 65,0 61,3 63,5 75,9 60,3 

Sloboda 
práce 65,1 62,4 53,4 59,4 56,5 55,7 

Menová 
sloboda 78,2 71,4 78,6 75,9 75,5 74,4 

Otvorenosť 
trhov 

Sloboda 
obchodu 87,5 74,6 86,0 74,7 79,2 69,5 

Investičná 
sloboda 70,0 51,0 75,0 58,5 75,0 57,0 

Finančná 
sloboda 70,0 48,8 70,0 49,1 70,0 48,7 

Celkové 
skóre 

 69,7 59,4 65,0 60,8 69,7 60,0 

Zdroj: Heritage Foundation (2022) 
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Pri porovnaní vývoja Indexu ekonomickej slobody SR v rokoch 2010, 2019 
a 2022 podľa jednotlivých pilierov a ich faktorov môžeme konštatovať, že pri 
posudzovaní  jednotlivých faktorov podľa skóre vyjadreného v tabuľke 1, SR 
dosahuje najlepšie hodnotenie len vo faktore vlastníctva práva v roku 2022, ktoré 
má výrazne stúpajúcu tendenciu. Z najvyššej kategórie sme v oblasti fiškálneho 
zdravia, slobody obchodu a daňového zaťaženia klesli do kategórie prevažne 
slobodná. SR zaznamenala výrazný pokles vo faktore vládnych výdavkov, kde od 
roku 2010, kedy sme mali hodnotenie  64,5 - mierne slobodná, klesla v roku 2022 
do kategórie neslobodná s hodnotením 41,8 bodov.  V otvorenosti trhov si SR 
udržuje stabilné hodnotenie. Výrazný nárast skóre hodnotenia sme zaznamenali 
v oblasti účinnosti súdnictva, kde sme sa oproti roku 2019 z hodnotenia 37,2 
bodov zlepšili na hodnotenie 71,9 bodov. 

 
Záver 

 
Využitie multikriteriálnych indikátorov poskytuje komplexné a rozsiahle 

hodnotenie jednotlivých krajín vo vzťahu k ostatným krajinám. Na základe 
získaných hodnôt indexu ekonomickej slobody nám ukazuje nevyhnutnosť 
potreby mať k dispozícii ukazovateľ, ktorý je vhodný a nápomocný pri hodnotení 
úrovne ekonomickej bezpečnosti a zároveň aj využívaný v praxi pri prijímaní 
hospodárskych, ekonomických a sociálnych opatrení vo vzťahu k referenčnému 
objektu. Definovaniu toho, aký referenčný objekt chceme sledovať, prípadne 
zisťovať jeho ekonomickú bezpečnosť, je prispôsobený aj výber správneho 
ukazovateľa. Program Ekonomická bezpečnosť je postavený na základe 
zisťovania ekonomickej bezpečnosti jedinca ako referenčného objektu, jeho 
limitov zdrojovej potreby a na koncepte chudoby. Cieľom je vymedzenie potreby 
zdrojov v konkrétnom ekonomickom systéme. Pri štruktúre hodnotenia, z ktorého 
vychádza ekonomický index slobody je referenčný objekt štát, čo je zrejmé aj na 
posudzovaných slobodách. Tieto slobody vytvárajú priestor pre ekonomickú 
aktivitu ekonomického systému. Ekonomickú bezpečnosť nemožno posudzovať 
ako samostatnú oblasť. Je priamo ovplyvňovaná politickým, sociálnym, 
vojenským, informačným, environmentálnym, energetickým a ďalšími atribútmi. 
Všetky tieto vplyvy majú významný dopad na jednotlivé piliere a faktory 
sledovania slobôd pri indexe ekonomickej bezpečnosti, čo je viditeľné aj pri 
analýze vývoja indexu ekonomickej slobody SR. 
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ABSTRACT 
Russian aggression against Ukraine proves that Europe is at greater risk than we thought a 
few months ago. Unfortunately, we live in a time marked by the continuous deterioration of the 
global and regional security environment and the security situation in the immediate and 
distant surroundings of the European Union, in a world shaped by fierce competition between 
great powers and the growth of complex security threats. All these trends were manifested even 
before the war in Ukraine, but now they are accelerating, which is why it is necessary to act at 
the national and transnational Union level. A month after the conflict in Ukraine broke out, the 
European Union approved the Strategic Compass for Security and Defence - a document that 
promises a huge, literally quantum leap in EU security and defence policy. But is it realistic? 
Today, it is too early to say whether yes or not. For this reason, the authors in their contribution 
deal with some selected aspects of the document in question, for example, how Russian 
aggression has sharpened the focus of the compass, what has changed in comparison to the 
original draft of the document or what needs to be emphasized during its implementation. 

 
Keywords: Strategic compass, European Union, security, defence, document, conflict  
 
Úvod  
 

Súčasná veľmi zložitá doba poznačená návratom vojny na Európsky 
kontinent, geopolitickými posunmi, zvyšujúcou sa strategickou konkurenciou 
a rastom komplexných bezpečnostných hrozieb predstavuje pre Európsku úniu 
(ďalej len „EÚ“ alebo „Únia“) skutočne veľkú výzvu. Už dlhší čas dochádza ku 
kontinuálnemu zhoršovaniu globálneho i regionálneho bezpečnostného 
prostredia, zhoršovaniu bezpečnostnej situácie v bližšom i vzdialenejšom okolí 
teritória EÚ, nárastu konfliktov, napätia, agresie a nestability vo svete, čo 
následne vedie k vážnym humanitárnym a ďalším krízam. Hybridné hrozby rastú 
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čo do frekvencie aj dôsledkov, vzájomná závislosť je čoraz konfliktnejšia, 
vakcíny, dáta, informácie a technológie sú nástrojmi politickej súťaže. Členské 
štáty EÚ, ale aj Únia ako celok sú zároveň vystavené čoraz silnejším pokusom 
o ekonomický a energetický nátlak. Navyše, spory, napätie a nestabilita sú často 
spojené s multiplikačným účinkom klimatických zmien. Z uvedených dôvodov je 
mimoriadne dôležité, aby EÚ bola aj za týchto podmienok schopná presadzovať 
a brániť európske záujmy a hodnoty a chrániť svojich občanov. K tomu však 
nevyhnutne potrebuje adekvátne nástroje. 

Jedným z takýchto nástrojov by mal byť Strategický kompas pre 
bezpečnosť a obranu, (ďalej len „Kompas“) ktorý Európska rada schválila na 
svojom zasadnutí 21. marca 2022 (Európska rada, 2022a).  Ide o dokument, ktorý 
definuje politické orientácie a špecifické ciele i zámery v štyroch oblastiach: 
krízový manažment (4. kapitola „Act“ ), odolnosť (5. kapitola „Secure“ ), rozvoj 
spôsobilostí (6. kapitola „Invest“ ) a partnerstvá (7. kapitola „Partner“ ). Zároveň 
sú v ňom stanovené konkrétne opatrenia a harmonogramy (EPRS, 2022, s. 2).  Aj 
preto je možné uviesť, že Strategický kompas predstavuje najkonkrétnejší a zdá 
sa, že aj najrealistickejší plán pre EÚ ako poskytovateľa bezpečnosti, aký bol 
dosiaľ v histórii Únie prijatý.3  

Autori sa vo svojom príspevku zaoberajú Strategickým kompasom ako 
nástrojom bezpečnostnej a obrannej politiky EÚ. V nadväznosti na nižšie 
spomenutú revíziu dokumentu poukazujú v prvej časti práce na to, že vypuknutie 
konfliktu na Ukrajine zásadne zmenilo predmetný dokument najmä v zameraní sa 
na priority, na zvýšenie výdavkov na obranu a v náraste pocitu naliehavosti na 
implementáciu stanovených krokov a opatrení. Keďže ale množstvo vecí zostalo 
v dokumente pôvodných, nezmenených, v druhej časti príspevku autori skúmajú, 
či navrhované opatrenia skutočne zvýšia schopnosť a ochotu EÚ konať, či vyššie 
investície do obrany prinesú aj lepšie výsledky a či výsledkom implementácie 
Kompasu bude vyššia úroveň strategickej autonómie Únie? 

 
1  Ako konflikt na Ukrajine zmenil Strategický kompas 
 

Strategický kompas bol síce ako dokument revidovaný a pozmenený, ale – 
a to treba zdôrazniť – nie je a ani nikdy nebude len odpoveďou na ruskú inváziu 
na Ukrajinu. Diskusie o odložení jeho prijatia sa totiž viedli nielen kvôli reakcii 
na predmetný konflikt, ale aj kvôli spoločnej analýze hrozieb z novembra 2020 
(EEAS, 2020),  ktorá však už bola vo februári 2022 do značnej miery zastaraná. 
Okrem toho existovali vážne obavy, že vydanie Kompasu bude úplne zatienené 
vojnou. Ruská invázia ovplyvnila dokument najmä v tom, že zdôraznila potrebu 
posilniť schopnosť EÚ myslieť a konať strategickejšie v oblasti bezpečnosti 

 
3  Poznámka autorov: Dokument bol prakticky hotový a pripravený na schválenie, keď Rusko 

24. februára 2022 napadlo Ukrajinu. Následne bol po rokovaniach medzi vrcholnými orgánmi, 
inštitúciami a jednotlivými členskými štátmi Únie revidovaný a upravený tak, aby zodpovedal 
zmenenej situácii. 
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a obrany. Členské štáty sa preto rozhodli plán vydania dodržať a dokument 
upraviť po vysokorýchlostnom maratóne revízií. V porovnaní s pôvodným 
návrhom a konečnou verziou vynikajú nasledujúce tri zmeny: 

 
1.1 Venovanie väčšej pozornosti prioritám 

 
Vojna na Ukrajine viedla k jasnejšiemu stanoveniu priorít. Zatiaľ čo prvý 

návrh Kompasu sa koncentroval najmä na geopolitické posuny a hybridné hrozby, 
schválená verzia dokumentu stavia do centra návrat vojny na európsky kontinent. 
Nie je preto žiadnym prekvapením, že použitý jazyk v texte a vyjadrenia týkajúce 
sa Ruska, resp. voči Rusku sa stali oveľa silnejšími. Zatiaľ čo pôvodný návrh 
navrhoval selektívnu angažovanosť s Moskvou vrátane spolupráce na spoločných 
prioritách, ako je napríklad boj proti zmene klímy, finálny dokument veľmi jasne 
a rozhodne odsudzuje ruskú vojenskú agresiu a zaväzuje členské štáty k obrane 
európskeho bezpečnostného poriadku. Zároveň oveľa jasnejšie odráža vnímanie 
Ruska ako hrozby medzi členskými štátmi EÚ oproti predchádzajúcim dvom 
desaťročiam. 

Vo všeobecnosti vojna posilnila zameranie EÚ na jej (širšie) susedstvo a jej 
úlohu ako regionálneho, nie globálneho poskytovateľa bezpečnosti. Počas 
rokovaní niektoré členské štáty, najmä Francúzsko, presadzovali globálnejšiu 
úlohu Únie vrátane angažovanosti v ‚Indo-Pacifiku‘. V záverečnom dokumente 
síce indicko-pacifický región stále figuruje, záväzok ku konkrétnej operačnej 
angažovanosti sa však zúžil na severozápadnú oblasť Indického oceánu. 
Medzitým sa východné krídlo EÚ vrátane Gruzínska a Moldavska, ako aj 
západného Balkánu, jednoznačne posunulo v zozname priorít nahor. Kompas tak 
odzrkadľuje rastúce obavy z rozšírenia konfliktu na Ukrajine do širšieho regiónu. 

Ruská agresia tiež zintenzívnila zameranie predchádzajúcich návrhov na 
hybridné a kybernetické hrozby. Po niekoľkých balíkoch sankcií EÚ proti Rusku  
(Európska rada, 2022b) sa totiž objavili varovania, že Moskva vykoná odvetu 
prostredníctvom hybridných a kybernetických útokov (Kolbe a kol., 2022). 
Zvýšené riziko útokov pod prahom článku 5 Severoatlantickej zmluvy (NATO, 
2019) tak vysvetľuje, prečo je hybridný súbor nástrojov v konečnej verzii 
Kompasu oveľa podrobnejší. V tejto súvislosti sa v dokumente priamo uvádza, že 
by mal „...v záujme zvýšenia odolnosti a schopnosti čeliť hybridným hrozbám, 
kybernetickým útokom, manipulácii informácií a zasahovaniu zo strany 
zahraničných štátnych aj neštátnych aktérov, zahŕňať preventívne, kooperatívne, 
stabilizačné, reštriktívne a obnovovacie opatrenia, ako aj posilnenie solidarity 
a vzájomnej pomoci...“ (EEAS, 2022a, s. 34). 

 
1.2 Vyššie výdavky na obranu 

 
Najviditeľnejším vplyvom ruskej vojny na bezpečnostnú a obrannú politiku 

EÚ je záväzok „...investovať viac a lepšie do obranných spôsobilostí, rozvoja 
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a inovatívnych technológií, a to tak na národnej úrovni, ako aj na úrovni EÚ...“ 
(EEAS, 2022a, s. 43). Tento prísľub bol dohodnutý na neformálnom samite 
európskych lídrov vo Versailles 10. – 11. marca 2022 (Európska rada, 2022c) 
a následne pridaný do Kompasu. Vojna tak posilní trend zvyšovania výdavkov na 
obranu v členských štátoch Únie, ktorý bol zaznamenaný od anexie Krymu v roku 
2014 (graf 1). Len v priebehu jedného mesiaca (od konca februára do konca marca 
2022) oznámilo dvanásť členských štátov (Belgicko, Dánsko, Estónsko, Fínsko, 
Nemecko, Taliansko, Litva, Lotyšsko, Poľsko, Rumunsko, Španielsko a Švédsko) 
zvýšenie svojich obranných rozpočtov. Za zmienku stojí najmä prísľub Nemecka 
zvýšiť svoje obranné výdavky na viac ako 2 % HDP prostredníctvom nového 
mimorozpočtového fondu vo výške 100 miliárd eur, ktorý schválil Spolkový 
snem začiatkom júna 2022 (FD, 2022; Hansen, 2022). Nemecko by sa tak malo 
stať európskym lídrom vo výdavkoch na obranu a číslom tri vo svete po USA a 
Číne. 

 

 

Graf č. 1  Súhrnné výdavky na obranu v členských štátoch EÚ  
v rokoch 2015 až 2021 (v mld. USD) 

Zdroj: SIPRI, 2022 
 
Strategický kompas okrem potreby zvýšenia výdavkov na obranu 

zdôrazňuje aj ich lepšie, efektívnejšie využitie. Vyzýva členské štáty EÚ, aby 
koordinovali svoje plány na zvýšenie a využívanie obranných výdavkov a v tomto 
kontexte poveruje Európsku komisiu a Európsku obrannú agentúru, aby 
vypracovali analýzu kolektívnych medzier v investíciách do obrany. Dokument 
hovorí aj o zvýšení zdrojov pre Európsky obranný fond, pričom uvádza, že „...by 
mali byť zosúladené zvýšené ambície na úrovni Únie s primeranou dlhodobou 
finančnou váhou Európskeho obranného fondu...“ (EEAS, 2022a, s. 46). Okrem 
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toho navrhuje aj ďalšie stimuly pre spoločné výdavky v oblasti obrany, ako je 
napríklad oslobodenie od DPH pri obstarávaní spoločne vyvinutých vojenských 
spôsobilostí a ľahší prístup k súkromnému financovaniu, okrem iného 
prostredníctvom Európskej investičnej banky (EEAS, 2022, s. 47). 

V súvislosti s financovaním zaisťovania európskej bezpečnosti a obrany je 
potrebné spomenúť v kontexte s konfliktom na Ukrajine aj Európsky mierový 
nástroj (European Peace Facility – EPF) (EEAS, 2021) – mimorozpočtový nástroj 
v celkovom objeme 5,6 miliardy eur pre roky 2021 – 2027, ktorý EÚ okrem iného 
umožňuje preplatiť dodávky zbraní tretím štátom (Európska rada, 2021). 
Rýchlosť a rozsah s akým EÚ začala využívať tento nový nástroj boli doslova 
ohromujúce, keďže len štyri dni po ruskej invázii Európska rada súhlasila 
s poskytnutím 500 miliónov eur na dodávky smrtiaceho (450 miliónov eur) 
a nesmrtiaceho (50 miliónov eur) vojenského materiálu a techniky na Ukrajinu 
(Európska rada, 2022d). Rada 23. marca a 13. apríla pridala ďalšie dva balíky vo 
výške po 500 miliónov eur, čím strojnásobila sumu v rámci predmetného nástroja 
na rok 2022 (Európska rada, 2022e). Rýchlosť posunu v rozhodovaní je 
prekvapivá predovšetkým z pohľadu toho, že EÚ trvalo veľkú časť predminulého 
roka (2021), kým sa dohodla na balíku pomoci vo výške 31 miliónov eur z EPF 
pre Ukrajinu počas troch rokov. 

Vychádzajúc z ukrajinského príkladu, Kompas podčiarkuje zámer využívať 
EPF stále viac, a to aj v krízových oblastiach, na podporu krajín pri „...obrane 
svojej územnej celistvosti a suverenity a pri ochrane civilného obyvateľstva pred 
nevyprovokovanou a neopodstatnenou agresiou...“ (EEAS, 2022a, s. 26). Ide 
o významný krok smerom k jednotnejšej strategickej kultúre EÚ, najmä pre 
krajiny ako Nemecko, Fínsko a Švédsko, ktoré doteraz odmietali dodávky zbraní 
do krízových oblastí. 

 
1.3 Vyššia naliehavosť implementácie 

 
Ruská agresia celkovo zvýšila pocit naliehavosti. Zatiaľ čo pôvodný návrh 

dokumentu hovoril o potrebe „krokovej zmeny“ v bezpečnostnej a obrannej 
politike EÚ, konečná verzia Kompasu hovorí o „kvantovom skoku“ (EEAS, 
2022a, s. 62). V schválenom dokumente sa jasne zdôrazňuje, že implementácia 
navrhovaných krokov a opatrení by sa mala začať okamžite. Časový horizont 
implementácie je síce stanovený na obdobie päť až desať rokov, ale viac ako 
polovica výstupov je termínovaných do roku 2022 a len veľmi málo po roku 2025. 
Medzi nimi je aj revízia už vyššie spomenutej zastaranej spoločnej analýzy 
hrozieb a záväzok aktualizovať ju aspoň každé tri roky. Ďalším relevantným 
príkladom zvýšenej naliehavosti je záväzok „okamžite“ urýchliť úsilie o zvýšenie 
vojenskej mobility, t. j. uľahčiť pohyb vojenského materiálu a tovaru s dvojakým 
použitím naprieč európskym kontinentom (EEAS, 2022a, s. 31). Hoci tieto 
iniciatívy siahajú ešte do roku 2017, logistické výzvy spojené s presunom zbraní 
na Ukrajinu podčiarkujú ich praktický význam a zvýšenú naliehavosť. 
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2 Otázky týkajúce sa implementácie Strategického kompasu 

 
V posledných dvoch dekádach trpela bezpečnostná a obranná politika EÚ 

doslova až priepastným rozdielom medzi deklarovanými ambíciami a ich reálnou 
implementáciou. To, či Strategický kompas povedie alebo nepovedie ku 
kvantovému skoku v tejto oblasti únijnej politiky, preto závisí výlučne od jeho 
implementácie. Zvýšený dôraz na priority, vyššie výdavky na obranu a ich 
efektívnejšie využívanie a väčšia naliehavosť na implementáciu jednotlivých 
opatrení a zámerov by mohli poskytnúť potrebný tlak na podstatné zmenšenie 
rozdielu medzi ambíciami a výslednou realitou. Napriek tomu sa v tejto súvislosti 
vynárajú tri kľúčové otázky: 

 
2.1 Väčšia schopnosť konať? 

 
Základným cieľom Kompasu je posilniť „kapacitu a ochotu konať“ 

(EEAS, 2022a, s. 10 a 15) aj keď zdôrazňuje, že jednomyseľné rozhodovanie 
naďalej zostane normou pre prijímanie rozhodnutí s vojenskými a obrannými 
dôsledkami. Jedinou odchýlkou od tejto normy je článok 44 Zmluvy o EÚ, ktorý 
umožňuje členským štátom jednomyseľne zveriť operáciu alebo misiu vedenú 
v rámci Spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky (ďalej len „SBOP“) Únie 
skupine ochotných a schopných členských štátov, ktoré potom na základe 
vzájomnej dohody rozhodnú o jej realizácii (Európska únia, 2012). V dokumente 
sa ale zároveň hovorí, že „...operácie alebo misie vedené podľa článku 44 by mali 
byť pod politickým dohľadom Európskej rady...“ (EEAS, 2022a, s. 26).  

Pevný ‚politický korzet‘ by však do väčšej či menšej miery určite obmedzil 
manévrovací priestor koalícií ochotných a schopných členských štátov EÚ, čím 
by sa stali takéto operácie alebo misie určite menej atraktívnymi. Schopnosť EÚ 
vojensky konať tak bude aj naďalej závisieť od politickej vôle všetkých členských 
štátov. Prípad konfliktu na Ukrajine síce ukazuje, že členské štáty sa vedia veľmi 
rýchlo dohodnúť na vojenských opatreniach, keď je to nevyhnutné, tento príklad 
je však skôr jednorazový. Ide totiž o agresiu voči partnerovi EÚ s priamymi 
hrozbami pre členské štáty EÚ a s bezprostrednými dôsledkami pre nich. Zároveň 
ide o situáciu, na ktorú majú jednotlivé členské štáty Únie v drvivej väčšine 
jednotný pohľad a v ktorej sa veľmi intenzívne a razantne angažujú Spojené štáty 
americké (ďalej len „USA“). Je naozaj ťažké si predstaviť, že geograficky 
vzdialenejší konflikt a kríza, napríklad v Afrike, s oveľa rozdielnejšími záujmami 
členských štátov a vnímaním hrozieb a neangažovanosťou alebo len veľmi nízkou 
angažovanosťou USA by vyvolal porovnateľný stupeň jednoty v EÚ. V minulosti 
sa to viackrát prejavilo a negatívne skúsenosti s Líbyou, Afganistanom a nedávno 
aj s Mali by tu asi veľmi nepomohli. Vojna na Ukrajine a jej dôsledky by 
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v skutočnosti mohli ešte viac znížiť ochotu vojnou unavenej verejnej mienky 
podporovať vojenské operácie EÚ v jej širšom susedstve. 

EÚ by tak mohla rozhodnúť o zvýšenom využívaní EPF ako alternatívy 
k reálnemu operačnému zapojeniu, čím by sa upevnil existujúci trend smerom 
k prevzatiu úlohy podporného poskytovateľa bezpečnosti. Existujú však dôvody, 
prečo dodávky zbraní do krízových oblastí boli v minulosti červenou čiarou pre 
celý rad členských štátov EÚ. V ukrajinskom prípade sa kontroverzia rozhorela 
najmä vtedy, keď podpredseda Európskej komisie a vysoký predstaviteľ EÚ pre 
zahraničné veci a bezpečnostnú politiku Josep Borrell predčasne oznámil, že EPF 
bude financovať aj dodávku stíhačiek, čo musel neskôr stiahnuť (Leali, 2022). 
Ukrajinský prípad je výnimočný, čo sa týka potreby rýchlosti konania aj rizika 
eskalácie. Ruský minister zahraničných vecí Sergej Lavrov v súvislosti s vyššie 
uvedeným výslovne obvinil západné štáty zo zapojenia sa do zástupnej vojny 
s Ruskom a varoval ich pred rizikom jadrového konfliktu (Adler – Osterman, 
2022). Iné súvislosti však môžu byť rovnako alebo dokonca ešte kontroverznejšie. 
Ak sa zbrane, vojenská technika a materiál dostanú do nesprávnych rúk alebo ak 
ich príjemcovia použijú na porušovanie ľudských práv, nebodaj vojnové zločiny, 
dôveryhodnosť EÚ ako mierového aktéra by bola vážne narušená. V tejto 
súvislosti je teda otvorená vážna otázka, či a do akej miery sa ukrajinský prípad 
ešte niekedy zopakuje. 

 
2.2 Vyššia úroveň strategickej autonómie? 

 
Kompas sa vzhľadom na kontroverziu spojenú s konceptom európskej 

strategickej autonómie v oblasti bezpečnosti a obrany (Zandee a kol., 2020) 
samotnému pojmu starostlivo vyhýba. V celom texte sa vyskytuje len raz. Napriek 
tomu ale fundamentálna otázka zostáva otvorená: Čo by mala byť EÚ schopná 
urobiť autonómne, ak sa partneri (predovšetkým USA a NATO) rozhodnú 
neangažovať sa. Na to dokument jednoznačnú odpoveď neposkytuje. 

Hovorí však o pláne rozvoja celého súboru nástrojov v rámci krízového 
manažmentu EÚ. Napríklad navrhuje novú spôsobilosť rýchleho nasadenia 
(Rapid Deployment Capacity – RDC) (EEAS, 2022b), ktorá by mala Únii 
umožniť rýchlo nasadiť až 5 000 vojakov v rôznych typoch prostredia a do 
rôznych typov kríz (EEAS, 2022a, s. 11). Pripravenosť vojenských síl členských 
štátov Únie by sa mala tiež zvýšiť prostredníctvom pravidelných živých cvičení 
(čo sa na úrovni EÚ ešte nikdy nerobilo), posilnením spôsobilostí velenia a 
riadenia a presadzovaním rýchlejšieho a flexibilnejšieho rozhodovania (EEAS, 
2022a, s. 6). Rozvoj spôsobilosti RDC by mal byť podľa dokumentu založený „na 
operačných scenároch, ktoré sa spočiatku zamerajú na záchranné a evakuačné 
operácie, ako aj na počiatočnú fázu stabilizačných operácií“ (EEAS, 2022a, s. 
25. V Kompase sa na druhej strane neuvádza nič o tom, čo bude neskôr a či alebo 
za akých okolností by bola EÚ ochotná zapojiť sa do väčších vojenských operácií. 
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Čo je zvláštne, najmä v kontexte konfliktu na Ukrajine a rastu 
komplexných hrozieb namierených voči členským štátom Únie, je fakt, že 
dokument neobsahuje žiadne odvolanie sa na ani žiadnu konkretizáciu doložky 
EÚ o vzájomnej obrane vychádzajúcej z článku 42 ods. 7 Zmluvy o EÚ. Pred 
vyššie zmieneným samitom vo Versailles v marci 2022 pritom fínska premiérka 
Sanna Marinová a švédska premiérka Magdalena Anderssonová napísali list 
predsedovi Európskej rady Charlesovi Michelovi, v ktorom jasne zdôraznili 
kľúčovú úlohu EÚ ako bezpečnostného aktéra a zároveň v ňom upozornili práve 
na zvýšenú úlohu solidarity a záväzku EÚ v súvislosti s predmetnou doložkou 
v nadväznosti na zmenenú bezpečnostnú situáciu (DF, 2022). Versaillské 
komuniké klauzulu iba spomína (Európska rada, 2022g, s. 3), avšak nijako bližšie 
sa ňou nezaoberá. 

 
2.3 Lepšia koordinácia využitia výdavkov na obranu? 

 
Vyčleňovať viac prostriedkov na obranu neznamená automaticky aj lepšie 

ich využívať. Existuje totiž riziko scenára, ktorý vznikol po roku 2008, keď 
členské štáty v rámci boja proti následkom globálnej hospodárskej a finančnej 
krízy nekoordinovane škrtali predovšetkým v rozpočtoch na obranu. Teraz by sme 
mohli čeliť opačnému scenáru – nekoordinovanému zvyšovaniu rozpočtov na 
obranu – zameranému na národné priority, čo by na jednej strane určite pomohlo 
národným ozbrojeným silám členských štátov, ale na druhej strane by to určite 
viedlo k zbytočnej duplicite na únijnej úrovni.  

Pohľad na dodržiavanie výdavkových cieľov EÚ zo strany členských štátov 
za posledných šesť rokov je v tomto smere znepokojujúci. Výdavky na obranu 
síce kontinuálne rástli (graf 1), ale napriek jasnému zameraniu obranných iniciatív 
EÚ na zvýšenie vzájomnej spolupráce sa podiel spoločných investícií členských 
štátov znížil. Podiel spoločného obstarávania na celkových výdavkov na 
obstarávanie v oblasti obrany klesol z 21 % v roku 2016 na 11 % v roku 2020 
(EDA, 2021, s. 11) a podiel spoločných investícií do výskumu a technológií na 
celkových výdavkoch na rozvoj a technológie klesol z 12 % v roku 2016 na 6 % 
v roku 2020 (EDA, 2021, s. 15) (graf 2). 

Aj keď je správa Európskej komisie a Európskej obrannej agentúry 
o medzerách a nedostatkoch v kolektívnom investovaní v oblasti obrany, o ktorej 
diskutovali v polovici mája 2022 ministri obrán členských štátov EÚ (EDA, 
2022a), dôležitým výstupom Kompasu, hrozí, že by ju mohol postihnúť rovnaký 
osud ako správu Európskej obrannej agentúry týkajúcu sa Koordinovaného 
ročného hodnotenia obrany (Coordinated Annual Review on Defence – CARD) 
(EDA, 2022b) z roku 2020. Hoci členské štáty boli v danej správe upozornené na 
existujúce medzery a nedostatky a boli v nej zdôraznené kolektívne priority, 
zistilo sa, že členské štáty ich do svojich národných obranných plánov nezaradili. 
Takýto postup členských štátov je znepokojujúci a vyvoláva otázky najmä 
vzhľadom na skutočnosť, že termín, ktorý Kompas stanovuje na splnenie 
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záväzkov prijatých v rámci Stálej štruktúrovanej spolupráce (Permanent 
Structured Cooperation – PESCO) (EDA, 2022c), je rok 2025. 

 

 

Graf č. 2  Prehľad o podiele spoločného obstarávania členských štátov EÚ 
v oblasti obrany (v % z celkových výdavkov na obstarávanie v oblasti obrany)  

a o podiele spoločných investícií do rozvoja a technológií  
(v % z celkových výdavkov na rozvoj a technológie) 

Zdroj: EDA, 2021 
 

Záver 
 
Ruská vojenská invázia veľmi jasne ukazuje, že EÚ musí bezpodmienečne 

disponovať nielen diplomatickými prostriedkami, ale aj adekvátnymi vojenskými 
silami a spôsobilosťami. Ako je však uvedené vyššie, venovanie väčšej pozornosti 
prioritám, vyčleňovanie väčšieho objemu finančných prostriedkov na obranu 
a vyššia naliehavosť na implementáciu jednotlivých krokov a opatrení ešte 
automaticky nevedie k zvýšeniu schopnosti konať, efektívnejšiemu využitiu 
vynaložených finančných prostriedkov a väčšej strategickej autonómii. Preto 
bude v nasledujúcich mesiacoch a rokoch nevyhnutné, aby sa slová, či už 
vyslovené alebo napísané, konečne pretavili do činov a začalo sa na rozdiel od 
minulosti skutočne tvrdo pracovať na zmenšovaní priepasti medzi ambíciami 
a realitou. 

Na úrovni EÚ by malo byť raz a navždy ujasnené, čo znamená strategická 
autonómia. Konkretizácia strategickej autonómie by mala zahŕňať aj špecifikáciu 
hodnoty a implementácie doložky o vzájomnej obrane uvedenej v čl. 42 ods. 7 
Zmluvy o EÚ. Prvý a dosiaľ jediný prípad, keď sa na túto klauzulu odvolal 
členský štát Únie (Francúzsko), nastal v roku 2015 po krvavých teroristických 
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útokoch v Paríži. Francúzska vláda vtedy požiadala ostatné členské štáty, aby jej 
poskytli vojenskú podporu v krízových oblastiach, najmä v Saheli. Realizované 
podporné kroky zo strany členských štátov sa však veľmi líšili povahou aj 
rozsahom. Z uvedeného dôvodu by malo byť na úrovni EÚ zároveň objasnené, 
ako sa definuje „ozbrojený útok“ na území členského štátu a do akej miery zahŕňa 
teroristické a hybridné útoky. Všetkým by malo byť úplne jasné, čo znamená 
„povinnosť pomoci všetkými prostriedkami“ (Zmluva o EÚ, čl. 42 ods. 7) zo 
strany členských štátov, a mali by byť špecifikované alebo aspoň jasnejšie 
naznačené aj možnosti reakcie. Objasnenie týchto záležitostí je veľmi dôležité, až 
nevyhnutné, najmä s ohľadom na budúce rozšírenie EÚ o ďalšie krajiny (vrátane 
perspektívy potenciálneho členstva Ukrajiny v Únii). 

Celkovo je ale možné na záver konštatovať, že Strategický kompas odráža 
ochotu EÚ vyplniť medzeru medzi ambíciami a realitou a zvýšiť úroveň svojich 
vojenských spôsobilostí a kapacít, ako aj svojej schopnosti konať, či už 
samostatne alebo s partnermi. Dnes je ešte príliš skoro povedať, či jeho prijatie 
bude – vzhľadom na existenciu rizika v podobe nesúladu medzi typickým 
pomalým postupným charakterom zmien v EÚ a rýchlosťou a rozsahom zmien 
a posunov, ktorým čelí – predstavovať naozaj sľubovaný kvantový skok pre 
bezpečnostnú a obrannú politiku EÚ. Konflikt na Ukrajine by však mohol byť 
tým správnym budíčkom k tomu, aby členské štáty Únie potlačili svoje 
partikulárne záujmy a začali v prenesenom slova zmysle konečne ťahať za jeden 
povraz.  
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VZDELÁVANIE ZDRAVOTNÍCKEHO PERSONÁLU K 
ZVÝŠENIU BEZPEČNOSTÍ PACIENTA 

 
EDUCATION OF HEALTHCARE PERSONNEL AND 
FACILITATION OF INCREASED PATIENT SAFETY 
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ABSTRACT 
Patient safety is a fundamental aspect of quality nursing care. In an effort to improve the quality 
of nursing or health care in general, there is an increasing interest in patient safety in many 
countries. Since the 1990s, there has been a significant increase in awareness of the problems, 
while in the last two of these decades, great efforts have been made to improve the safety of 
medical care, mainly by state institutions, the WHO and the European Union.	education	of	
healthcare	workers	is	one	of	the	basic	components	of	the	modern	culture	of	patient	safety.		
 
Key words: patient, patient safety, education	of	healthcare	workers,	healthcare,	reforms	
	 
1 Bezpečnosť pacienta 
 

"Bezpečnosť pacienta je kľúčovým postojom, a preto je potrebné ju zaviesť 
včas a potom ju posilniť počas postgraduálneho vzdelávania a ďalšieho 
profesionálneho rozvoja." (Stefan Lindgren - prezident Svetovej federácie pre 
medicínske vzdelávanie) 

Bezpečnosť pacienta je základným aspektom kvalitnej ošetrovateľskej 
starostlivosti. V snahe zlepšovať kvalitu ošetrovateľskej či celkovo zdravotnej 
starostlivostí je o bezpečnosť pacienta v mnohých krajinách čoraz väčší záujem. 
Od 90. rokov minulého storočia došlo k výraznému zvýšeniu povedomia o tomto 
probléme, pričom v posledných dvoch desaťročiach sa vyvinulo veľké úsilie na 
zlepšenie bezpečnosti lekárskej starostlivosti najmä zo strany štátnych inštitúcii, 
WHO a Európskej únii. Štúdia vykonaná pre Svetovú zdravotnícku organizáciu 
zistila, že sedem typov najčastejších nežiaducich udalostí spôsobuje  celkovo 43 
miliónov zranení ročne, čím sa stáva dvadsiatou najčastejšou príčinou celkovej 
chorobnosti a úmrtnosti na svete (Jha AK, 2013). Odhaduje sa, že 8 – 12 % 
pacientov hospitalizovaných v EÚ zaznamenalo počas poskytovania zdravotnej 
starostlivostí nežiaduce udalosti, ako sú: nemocničné infekcie, omyly pri 
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podávaní liekov, pochybenia počas chirurgického zákroku, zlyhanie 
zdravotníckych pomôcok, chyby pri stanovení diagnózy a nesprávny postup na 
základe výsledkov testov. Približne 4,1 milióna pacientov v EÚ každoročne 
dostane nemocničnú infekciu, a najmenej 37 000 v dôsledku nej zomrie  (Európske 
noviny: Bezpečnosť pacienta, 2020).  

Podmienkou bezpečnej a kvalitnej ošetrovateľskej starostlivosti nie je iba 
erudovaný prístup zdravotníkov, ale predovšetkým vyhovujúce pracovné 
podmienky a personálne obsadenie. Výskumy dokazujú, že v rámci prevencie 
chýb, poškodenia či výskytu nežiaducich udalostí u pacientov sa ako efektívne 
ukázali systémy bezpečnosti zamerané na hlásenie nežiaducich udalostí, 
hodnotenie a rozvíjanie kultúry bezpečnosti pacienta a maximalizácia 
vzdelávania v tejto oblasti (Carayon, 2014). Významnú úlohu pri budovaní týchto 
systémov zohráva najmä manažment zdravotníckych zariadení orientovaný na 
bezpečnosť a kvalitu. Primárnu rolu však v tejto oblasti zastáva vláda 
prostredníctvom návrhu systémových riešení, zabezpečenia optimálnych kapacít 
a tvorby legislatívneho rámca podporujúceho bezpečnosť pacienta. 

 
2 Vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov 
 

Jeden zo základných pilierov zvýšenia bezpečnosti pacienta počas 
hospitalizácie v zdravotníckom zariadení bolo zahájenie kontinuálneho 
vzdelávania v danej oblasti.  Základom je všeobecné uznanie, že je to systém 
zdravotnej starostlivosti, ktorý vytvára riziká a škody, a ktorý tiež vytvára 
bezpečnosť pacientov a nie jednotlivých poskytovateľov. Je bežným pravidlom, že 
verejnosť, vedúci pracovníci obviňujú z akýchkoľvek medicínskych chýb 
s narušením bezpečnosti pacienta vždy jednotlivca. Na druhej strane jednotlivec 
je súčasťou tímu a musí cítiť aj osobnú zodpovednosť, nakoľko ak sa váha 
zodpovedností rozloží výlučne na celú spoločnosť, pracovný tím, dôležitý proces 
zmeny individuálneho správania sa stratí ( Casarett, 1999). 

Bez ohľadu na to, či za bezpečnostné riziko bolo narušené individuálnou 
alebo systémovou chybou, nepochybne je nutné vzdelávať zdravotníckych 
pracovníkov o tom, ako poskytovať bezpečnejšiu starostlivosť. Bezpečnosť 
pacientov by mala byť novou základnou vedou pre odborné vzdelávanie a to už 
počas samotného štúdia, ako aj v počas celej doby vykonávania zdravotníckej 
praxe. Na dosiahnutie tohto cieľa sú potrebné veľké reformy vo vzdelávaní 
všetkých zdravotníckych profesií (ošetrovateľov, sestry aj lekárov). Školy v 
zdravotníckych profesiách, vrátane medicíny, ošetrovateľstva, farmácie, zubného 
lekárstva a iných, poskytujú obmedzené vzdelávanie o bezpečnosti pacientov. V 
medicíne sa tradičné kurikulum zameriava na základné vedy a medicínske 
poznatky. Žiadna z nich nevenuje dostatočnú pozornosť kľúčovým konceptom, 
postojom a zručnostiam potrebným na bezpečné cvičenie a podnietenie zlepšenia 
starostlivosti (Fischer, 2019). V súčasnosti sa ponúka aj možnosť vzdelávania v 
oblasti bezpečia pacienta virtuálnymi inštitúciami ako aj implementáciou 
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európskych projektov do odborného vzdelávania. Predmetom na zaradenie do 
učebných plánov v oblasti bezpečia pacientov sú aj sťažnosti pacientov a spôsoby 
ich riešenia. Vychádzame z toho, že pacienti sú konečnými príjemcami výhod 
plynúcich z odbornej prípravy (Štefková, 2019). Je zrejmé, že vzdelávanie môže 
pomôcť zlepšiť bezpečnosť pacientov a kvalitu zdravotnej starostlivosti. Učebné 
osnovy v oblasti bezpečnosti sú medzi účastníkmi všeobecne obľúbené. Lekárske 
fakulty začínajú zavádzať školenia o bezpečnosti pacientov do vysokoškolských 
osnov.  
 
3 Situácia v zahraničí 
 

Na Univerzite Johnsa Hopkinsa v USA bol pre študentov prvého ročníka 
medicíny zavedený 10-hodinový učebný plán, ktorý ukázal zlepšenie vedomostí 
a postojov v praxi (Thompson,2008). Potom nasledovali 3-dňové učebné osnovy 
pre študentov druhého ročníka medicíny, krátko predtým, ako prešli z učební na 
klinické oddelenia, vrátane prednášok a praktických skúseností, ktoré ukázali 
pokrok v oblasti vedomostí, vlastnej účinnosti a systémového myslenia 
(Aboumatar, 2012). V Spojenom kráľovstve sa ukázalo, že 5-hodinové kurikulum 
pre starších študentov medicíny o porozumení chýb v zdravotnej starostlivosti má 
lepšie znalostí  (Makary, 2016). 

 
4 Situácia na Slovensku 
 

Podľa Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky je kvalitné 
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ako aj zvyšovanie bezpečnosti pacienta  
pre rezort prioritou. Vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov prebieha aj počas 
samotného štúdia ako aj v praxi. Ministerstvo pripomenulo, že odborná príprava 
zdravotníckych pracovníkov, ako aj ďalšie vzdelávanie v súčasnosti zahŕňa 
mnohé relevantné oblasti - napr. v odbore ošetrovateľstvo  pribudli predmety ako 
sú: "Kvalita a bezpečnosť zdravotníckych služieb" alebo "Právo v 
ošetrovateľstve".  

Ako opakovane upozorňuje Komora pre medicínske právo, prípady 
nesprávne podanej transfúzie krvi pacientovi, ako i zámena kolien počas operácie 
poukázali na potrebu sústavného vzdelávania zdravotníckych pracovníkov aj v 
praxi. Tým možno podľa komory prispieť k eliminovaniu možných rizík z 
pochybenia, ako i k zvýšeniu bezpečnosti pacientov. Zdravotnícke zariadenia, ako 
aj poskytovatelia zdravotníckej starostlivosti môžu pre svojich zamestnancov 
zabezpečiť potrebné vzdelávanie.  

Aktuálne je v platnosti vyhláška Ministerstva zdravotníctva Slovenskej 
republiky 444/2019 Z. z. o minimálnych požiadavkách na interný systém 
hodnotenia bezpečnosti pacienta. Uplatňuje sa aj Metodické usmernenie č. 3/2014 
o zavádzaní systémov hlásení chýb, omylov a nežiaducich udalostí v ústavnej 
zdravotnej starostlivosti. Vo svojej podstate dáva za úlohu  na ročnej báze 
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pravidelné hlásenie nežiaducich udalostí, ktoré následne spracováva Úrad pred 
dohľad na zdravotnou starostlivosťou.  Tým, že mapuje kultúru bezpečnosti 
pacienta v zdravotníckom zariadení, na podklade analýzy môže podporiť 
systémové zmeny. Má veľký význam hlavne pre poskytovateľov zdravotnej 
starostlivosti a pre vzdelávanie zdravotníckych pracovníkov. Je nevyhnutné zo 
strany vedúcich pracovníkov realizovať pravidelné semináre so zhodnotením 
nežiaducich udalostí, ktoré sa vyskytli v danom zdravotníkom zariadení. Je 
potrebné nesmerovať vinu pochybenia na jednotlivca, ale zamerať sa 
predovšetkým na vyvodenie zmien, aby sa nežiaduca udalosť neopakovala. Bude 
to základ pre a rozvíjanie kultúry bezpečnosti pacienta. 

 
Záver 
 

Moderný pacient a moderné zdravotníctvo vzájomne očakávajú bezpečné 
prostredie s minimom nežiaducich udalostí. Viaceré zdroje dokazujú, že 
dôsledné vzdelávanie zdravotníckeho personálu už v predklinickej fáze ako aj 
počas samotnej praxe lekárov, sestier, ošetrovateľov vedie k bezpečnejšiemu 
prostrediu pre pacienta. Taktiež hrá kľúčovú rolu aj pravidelné vzdelávanie už 
počas praxe najmä metódou poučenia sa z chýb vlastných či chýb 
zdravotníckeho kolektívu s vyvodením adekvátnych záverov a opatrení.  
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KYBERNETICKÁ BEZPEČNOSŤ A JEJ TRENDY 
 

CYBER SECURITY AND ITS TRENDS 
 

Jozef Kočík1 

 
 
ABSTRACT  
In today's world, cybersecurity is becoming increasingly important. With the expansion of the 
internet and the digitalization of society, new threats such as hacker attacks emerge, 
threatening privacy and data security. Therefore, it is important for organizations and 
individuals to pay attention to current trends in the field of cybersecurity. This article focuses 
on several key areas, such as data protection, protection against ransomware, quantum 
security, and protection in the Internet of Things (IoT) field. The article also addresses the issue 
of how to protect cloud computing and artificial intelligence. The conclusion of the article states 
that to ensure cybersecurity, attention must be paid to current trends and appropriate measures 
must be taken. 
 
Key words: cybersecurity, hacker attacks, privacy, data security, organizations, individuals, 
current trends, protection, data protection, ransomware, quantum security, Internet of Things 
(IoT), cloud computing, artificial intelligence, appropriate measures. 
 
Úvod  
 
          V súčasnosti sa stáva stále dôležitejšou témou pre všetky sektory 
spoločnosti. S nástupom digitálneho sveta a stále rozširujúcim sa využívaním 
technológií ako Internet vecí (IoT), umelá inteligencia, cloud computing a ďalšie, 
je nutné venovať väčšiu pozornosť aj otázkam bezpečnosti. Hrozby, ako sú 
kybernetické útoky, krádeže dát, ransomware alebo podvody sú stále častejšie a 
sofistikovanejšie. Preto je nutné, aby všetky organizácie a jednotlivci brali tieto 
hrozby vážne a zabezpečovali svoju digitálnu bezpečnosť. 
V tomto článku sa budeme zaoberať aktuálnymi trendmi v oblasti kybernetickej 
bezpečnosti a spôsobmi, ako sa vyhnúť hrozbám a ochrániť svoje dáta. 
Zameriame sa najmä na najčastejšie hrozby, ako sú útoky hackerských skupín, 
krádež dát, ransomware a podvody, a ukážeme, ako sa proti nim môžete brániť. 
Zároveň sa budeme venovať aj novým trendom, ako je napríklad kvantová 
bezpečnosť a ako sa pripraviť na túto budúcnosť. 
Je dôležité, aby sme sa aj my stále vzdelávali a zlepšovali svoju kybernetickú 
bezpečnosť, pretože hrozby sú stále čoraz väčšie. V tomto článku sa dozviete, ako 
zabezpečiť svoju digitálnu bezpečnosť, ako chrániť svoje dáta a ako sa vyhnúť 
hrozbám v oblasti kybernetickej bezpečnosti. 
 

 
1 Jozef Kočík, Ing., externý doktorand, Vysoká škola bezpečnostního manažérstva v Košiciach, 
Košická 1, 040 01 Košice, Slovensko, e-mail: jozefkocik@seznam.cz 
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1 Trendy kybernetickej bezpečnosti  
 
      S rastúcim počtom kybernetických útokov a významom technológií sa táto 
oblasť stáva stále významnejšou pre firmy a jednotlivcov. Tu sú niektoré z 
hlavných trendov v kybernetických bezpečnostných oblastiach v roku 2023: 

• Umelá inteligencia a strojové učenie: Kybernetické bezpečnostné 
spoločnosti sa čoraz viac spoliehajú na umelú inteligenciu a strojové učenie 
na detekciu a prevenciu kybernetických útokov. Tieto technológie 
umožňujú spoločnostiam včas rozpoznať nebezpečenstvo a rýchlo 
reagovať. 

• Cloud computing a kybernetická bezpečnosť: V dnešnej dobe sa stále viac 
a viac dát ukladá do cloudu, čo znamená, že kybernetická bezpečnosť v 
oblasti cloudu je kľúčová. Mnoho spoločností preto investuje do 
bezpečnostných opatrení pre cloudu, ako sú napríklad šifrovanie dát, 
autentifikácia a kontrola prístupu. 

• Internet vecí (IoT): S rastúcim počtom zariadení, ktoré sú pripojené k 
internetu, vznikajú aj nové bezpečnostné hrozby. Kybernetická bezpečnosť 
týkajúca sa IoT je dôležitá pre zabezpečenie dát a ochranu súkromia 
používateľov. 

• Ochrana dát: Ochrana dát je ďalším kľúčovým trendom v kybernetických 
bezpečnostných oblastiach. Spoločnosti sa snažia zabezpečiť svoje dáta 
pred útokmi pomocou šifrovania a zálohovania. 

• Kvantové bezpečnosť: S rastúcou výkonnosťou kvantových počítačov sa 
stáva nutným vyvinúť nové kryptografické postupy, ktoré budú schopné 
ochrániť informácie pred kvantovými útokmi. 

• Ochrana proti ransomware: Ransomware je typ útoku, pri ktorom hackeri 
šifrujú súbory používateľov a požadujú výkupné za ich dešifrovanie. Je 
dôležité vyvinúť opatrenia na ochranu proti tomuto typu útoku. 

• Útok hackerskej skupiny: je realizovaný skupinou používateľov, ktorí sú 
zvyčajne zameraní na získanie zisku alebo zneužitie informácií. Tieto útoky 
môžu byť vykonané prostredníctvom rôznych prostriedkov, ako sú 
phishing, malware, DDoS útoky, a podobne.  

 
1.1 Umelá inteligencia a strojové učenie v kybernetických bezpečnostných 
oblastiach 
      
      Umelá inteligencia a strojové učenie sa stávajú kľúčovými nástrojmi pre 
detekciu a prevenciu kybernetických útokov. Tieto technológie dokážu analizovať 
veľké množstvá dát a včas rozpoznať potenciálne hrozby. Napríklad strojové 
učenie môže pomôcť identifikovať neobvyklé správanie na sieti, čo môže 
signalizovať kybernetický útok. Kybernetické bezpečnostné spoločnosti sa čoraz 
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viac spoliehajú na umelú inteligenciu a strojové učenie ako na riešenie, pretože 
tieto technológie dokážu pracovať s obrovskými množstvami dát rýchlejšie a 
presnejšie ako ľudskí experti. Tiež umožňujú automatizovať procesy, čo 
znamená, že sú schopné rýchlo reagovať na hrozby, ktoré by inak mohli prejsť 
nezistené. Okrem toho môžu AI a strojové učenie tiež pomôcť pri hodnotení rizík 
a pri výbere najlepších bezpečnostných opatrení pre konkrétne prostredie. Tieto 
technológie sú tiež užitočné pri simulácii rôznych scenárov útokov, čo umožňuje 
organizáciám lepšie sa pripraviť na možné hrozby. 
 
1.1.1 Ochrana umelej inteligencie 
 
      Aby ste ochránili umelú inteligenciu, je dôležité brať do úvahy niekoľko 
opatrení: 

• Zabezpečenie dát: Pred tým, ako začnete s vývojom modelu umelej 
inteligencie, je dôležité, aby ste zabezpečili všetky dáta, ktoré budete 
používať na trénovanie modelu. Dáta by mali byť šifrované a chránené pred 
neoprávneným prístupom. 

• Kontrola dát: Pred trénovaním modelu umelej inteligencie by ste mali 
preskúmať všetky dáta, aby ste zabránili výskytu nevhodných alebo 
škodlivých informácií. 

• Overenie totožnosti: Ak budete pracovať s veľkým množstvom dát alebo s 
citlivými dátami, mali by ste implementovať overenie totožnosti a 
autorizáciu pre prístup k týmto dátam. 

• Zabezpečenie infraštruktúry: Ak sa budete snažiť ochrániť umelú 
inteligenciu, je dôležité zabezpečiť aj infraštruktúru, na ktorej bude bežať. 
To zahŕňa firewally, anti-virusové programy, šifrovanie a ďalšie 
bezpečnostné opatrenia. 

• Regularné aktualizácie: Je dôležité aktualizovať všetky bezpečnostné 
opatrenia pravidelne, aby ste zabránili výskytu nových bezpečnostných 
hrozieb. 

• Zabezpečenie vývojárov: Okrem zabezpečenia technickej infraštruktúry a 
dát je dôležité aj zabezpečiť bezpečnosť vývojárov, ktorí pracujú na 
modeloch umelej inteligencie. Mali by mať prístup len k potrebným dátam 
a mali by byť poučení o bezpečnostných opatreniach a postupoch pri práci 
s dátami. 

 
Umelá inteligencia a strojové učenie sa stávajú neoddeliteľnou súčasťou 
kybernetických bezpečnostných stratégií, pretože umožňujú lepšiu ochranu dát a 
systémov pred kybernetickými útokmi. 
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1.2 Cloud computing a kybernetická bezpečnosť 
 
      Cloud computing je čoraz populárnejším spôsobom ukladania a správy dát, čo 
znamená, že kybernetická bezpečnosť v oblasti cloudu je stále dôležitejšia. V 
cloudovom prostredí môžu byť dáta uložené na vzdialených serveroch, čo 
znamená, že sú vystavené vyššiemu riziku útokov. 
Preto je dôležité, aby organizácie, ktoré využívajú cloudové služby, prijali 
primerané bezpečnostné opatrenia. Tieto opatrenia by mali zahŕňať šifrovanie dát, 
autentifikáciu používateľov a monitorovanie siete. Cloudoví poskytovatelia tiež 
môžu ponúkať vlastné bezpečnostné opatrenia, ako sú firewally, zabezpečenie 
proti útokom DDoS a iné. Je dôležité si uvedomiť, že aj keď poskytovatelia 
cloudu môžu ponúkať vlastné bezpečnostné opatrenia, zodpovednosť za ochranu 
dát zostáva na samotných organizáciách. Preto je dôležité, aby organizácie vedeli, 
aké bezpečnostné opatrenia sú potrebné a ako ich implementovať, aby 
zabezpečili, že ich dáta budú v bezpečí. 
V závere, cloud computing a kybernetická bezpečnosť sú úzko spojené témy a 
organizácie by mali prijať primerané bezpečnostné opatrenia, aby zabezpečili, že 
ich dáta v cloude sú v bezpečí. 
 
1.2.1 Ochrana cloud computing a kybernetickej bezpečnosti 
 
      Ochrana cloud computing a kybernetickej bezpečnosti môže byť dosiahnutá 
niekoľkými opatreniami: 

• Zabezpečenie účtov a hesiel: Je dôležité používať silné heslá a pravidelne 
ich meniť, ako aj používať dvojfaktorové ovľahlivie ako dodatočnú vrstvu 
zabezpečenia. 

• Využitie šifrovania: Dáta by mali byť šifrované počas prenosu a ukladania 
v cloudových službách, aby sa zabránilo neoprávnenému prístupu. 

• Výber správneho poskytovateľa služieb: Je dôležité vybrať si 
dôveryhodného poskytovateľa cloudových služieb, ktorý má dobré 
bezpečnostné praktiky a zodpovedajúce certifikácie, ako napríklad SOC 2 
alebo ISO 27001. 

• Regularné zálohovanie dát: Regularné zálohovanie dát pomáha 
predchádzať stratám dát v prípade kybernetického útoku, ako napríklad 
ransomware. 

• Monitorovanie a detekcia útokov: Je dôležité monitorovať systémy a siete 
pre neobvyklé aktivity, aby sa mohli čo najskôr odhaliť útoky a zabrániť 
ich šíreniu. 

• Vzdelávanie zamestnancov: Poskytnutie vzdelávania a školení 
zamestnancom na tému bezpečnosti môže pomôcť znížiť riziko 
kybernetických útokov spôsobených ľudskou chybou 
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1.3 Internet vecí (IoT) 
 
      IoT zahrňuje všetky zariadenia, ktoré sa môžu pripojiť k internetu a 
komunikovať medzi sebou, ako sú napríklad inteligentné domáce spotrebiče, 
zdravotnícke zariadenia, vozidlá a veľa ďalšieho. V súčasnosti sa IoT stáva čoraz 
väčšou súčasťou našich každodenných životov a jeho popularita sa bude ďalej 
zvyšovať. Avšak, táto popularita prináša aj výzvy v oblasti kybernetickej 
bezpečnosti. Mnohé IoT zariadenia sú totiž ľahko hacknuté a môžu byť použité 
na útoky na sieť alebo na získavanie citlivých informácií. Preto sa stále viac 
organizácií zaoberá rozširovaním používania kybernetickej bezpečnosti v oblasti 
IoT. Cieľom je zabezpečiť, aby boli IoT zariadenia bezpečnejšie a aby boli 
chránené pred útokmi. To sa dosahuje vylepšením šifrovania a autentifikácie dát, 
ako aj implementáciou rôznych bezpečnostných opatrení, ako sú firewally a 
intrusion detection systémy. 
 
1.3.1 Zabezpečenie (IoT) zariadení 
 
      Kroky, ktoré sa možu prijať pre zabezpečenie IoT zariadení: 

• Zabezpečenie hesiel: Väčšina IoT zariadení vyžaduje prihlásenie sa 
pomocou hesla. Pre zabezpečenie svojich zariadení by ste mali použiť silné 
heslo s kombináciou písmen, čísel a symbolov. 

• Výber zabezpečených zariadení: Pri nákupe IoT zariadení by ste sa mali 
snažiť zvoliť zariadenia, ktoré podporujú šifrovanie a sú zabezpečené. 

• Aktualizácia softvéru: Regularne aktualizujte softvér na vašich IoT 
zariadeniach, aby ste sa vyhli bezpečnostným chybám a vedeli využívať 
najnovšie záplaty. 

• Ochrana siete: Použite firewally a VPN pre zabezpečenie svojho 
domáceho siete pre IoT zariadenia. 

• Multi-factor authentication: Použite viacfaktorové autentifikácie na 
všetkých svojich IoT zariadeniach, aby ste zabezpečili, že len oprávnené 
osoby môžu pristupovať k informáciám. 

• Monitorovanie a detekcia útokov: Pravidelne monitorujte svoje IoT 
zariadenia a vyhľadávajte príznaky útokov a nezvyčajného správania. 

Je dôležité, aby organizácie pokračovali v investovaní do rozvoja kybernetickej 
bezpečnosti v oblasti IoT, aby sa zabránilo vážnym bezpečnostným incidentom v 
budúcnosti. 
 
1.4 Ochrana dát 
 
      Je kľúčovým aspektom kybernetickej bezpečnosti. Cieľom je chrániť citlivé 
informácie pred útokmi alebo zneužitím. 
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1.4.1 Spôsoby ochrany dát 
 
      Existuje niekoľko spôsobov, ako chrániť dáta: 

• Šifrovanie dát: Šifrovanie zabezpečuje, že ak dáta uniknú z vašej siete, 
budú nečitateľné pre neoprávnené strany. Existujú rôzne typy šifrovania, 
ako je napríklad šifrovanie symetrické, asymetrické a šifrovanie AES. 

• Zálohovanie dát: Zálohovanie dát vám umožňuje obnoviť dáta v prípade, 
že dojde k strate alebo poškodeniu. Je dôležité, aby ste zálohovali dáta 
pravidelne a aby ste ich uchovávali na bezpečnom mieste. 

• Používanie firewalov: Firewally sú sieťové zariadenia, ktoré filtrujú 
prichádzajúce a odchádzajúce sieťové spojenia a bránia nežiaducim 
útokom. 

• Implementácia dvoufaktorového overenia: Dvoufaktorové overenie 
vyžaduje, aby používateľ zadával nielen heslo, ale aj ďalší faktor, ako 
napríklad kód z mobilného telefónu alebo biometrický údaj. 

• Vzdelávanie zamestnancov: Zamestnanci sú často najslabšou linkou v 
kybernetickej bezpečnosti. Je dôležité, aby boli vzdelávaní o 
bezpečnostných opatreniach a aby poznali spôsoby, ako sa vyhnúť 
bezpečnostným incidentom. 

 
1.5 Kvantová bezpečnosť 
 
      Je jedným z najsledovanejších trendov v oblasti kybernetickej bezpečnosti. 
Hlavným dôvodom, prečo sa kvantová bezpečnosť stáva dôležitou, je skutočnosť, 
že kvantové počítače budú schopné prelomiť súčasné kryptografické systémy, 
ktoré sa používajú na ochranu informácií. V súčasnosti sa väčšina 
kryptografických systémov opiera o fakt, že klasické počítače sú schopné vykonať 
len obmedzený počet výpočtov za jednotku času. Tento fakt sa používa na 
zabezpečenie informácií pomocou šifrovania. Avšak, kvantové počítače budú 
schopné vykonať veľký počet výpočtov za krátky čas, čo znamená, že budú 
schopné prelomiť súčasné kryptografické systémy. Preto je dôležité, aby sa 
vyvinuli nové kryptografické systémy, ktoré budú odolné proti kvantovým 
útokom. Takéto systémy sa nazývajú kvantové kryptografie a zahŕňajú kvantové 
šifry a kvantové kľúče. 
 
1.5.1 Zabezpečenie kvantovej bezpečnosti 
 
      Niektoré opatrenia, ktoré možno prijať pre zabezpečenie kvantovej 
bezpečnosti: 

• Používanie kvantových kľúčov: Kvantové kľúče sú jedným z 
najdôležitejších nástrojov pre kvantovú bezpečnosť. Používanie 
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kvantových kľúčov umožňuje šifrovať a dešifrovať informácie tak, že len 
autorizované strany môžu čítať obsah správ. 

• Kvantové sieťové protokoly: Kvantové sieťové protokoly používajú 
kvantové informačné technológie na zabezpečenie sietí a komunikácie. 

• Používanie kvantových algoritmov pre spracovanie údajov: Kvantové 
algoritmy môžu byť použité na bezpečnejšie spracovanie údajov, ako sú 
napríklad kvantové hľadania a kvantové optické siete. 

• Zabezpečenie kvantových zariadení: Kvantové zariadenia, ako sú kvantové 
počítače a kvantové siete, by mali byť chránené proti útokom a 
kontrolovaným prístupom. 

• Vzdelávanie a školenie: Je dôležité, aby sa všetci, ktorí sa podieľajú na 
kvantovej bezpečnosti, vzdelávali a školili v oblasti kvantovej technológie 
a kvantovej bezpečnosti. 

Je dôležité, aby sa organizácie začali zaoberať kvantovou bezpečnosťou, pretože 
kvantové počítače sa stávajú čoraz dostupnejšími a výkonnejšími. Ak organizácie 
nezačnú pracovať na ochrane svojich informácií proti kvantovým útokom, môžu 
byť v budúcnosti vážne ohrozené. 
 
1.6 Ransomware 
 
      Ide o typ malwaru, ktorý uzamkne užívateľovho počítača alebo súborov a 
vyžaduje výkupné za ich obnovenie. Je veľmi dôležité prijať opatrenia na ochranu 
proti ransomware, aby ste zabránili strate dôležitých súborov alebo informácií. 
 
1.6.1 Ochrana proti ransomware 
 
      Niektoré spôsoby, ako sa chrániť proti ransomware: 

• Používajť silné heslo: Používanie silného hesla vám pomôže zabrániť 
útokom ransomware na váš počítač alebo sieť. 

• Používajť aktualizovaný antivírusový software: Antivírusový software vám 
pomôže odhaliť a odstrániť malware, vrátane ransomware. 

• Zálohovať si svoje dáta: Pravidelné zálohovanie súborov vám umožní 
obnoviť ich, ak sa stanú zničenými alebo zamknutými v dôsledku útoku 
ransomware. 

• Je potřeba byť opatrný pri otváraní e-mailových príloh: Veľa ransomware 
sa šíri prostredníctvom neznámych alebo nevyžiadaných e-mailových 
príloh. Nepotvrdzujte žiadne e-maily od neznámych odosielateľov a 
neotvárajte neznáme prílohy. 

• Používať opatrnosť pri sťahovaní súborov z internetu: Pred stiahnutím 
akýchkoľvek súborov z internetu sa uistite, že pochádzajú z dôveryhodného 
zdroja. 
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1.7 Hackerské skupiny 
 
      Hackerské skupiny sú organizácie alebo skupiny jednotlivcov, ktorí používajú 
svoje technické zručnosti na prenikanie do informačných systémov a sietí 
organizácií alebo jednotlivcov. Cieľom týchto útokov môže byť získanie citlivých 
informácií, vytvorenie botnetu pre šírenie malware alebo ransomvéru, alebo aj 
zneužitie systému na iný nelegitímny účel. Hackerské skupiny často používajú 
rôzne techniky, ako sú phishing, využívanie chýb v softvéri a exploity, či útoky 
na zaťaženie cieľových systémov. Často tiež využívajú sociálne inžinierstvo na 
získanie prístupu k informáciám alebo systémom. V súčasnosti sa stále viac 
objavujú sofistikované útoky hackerských skupín, ktoré využívajú napríklad 
umelej inteligencie a strojového učenia na automatizáciu útokov a zvyšovanie ich 
efektivity. Z tohto dôvodu je dôležité, aby organizácie a jednotlivci venovali 
pozornosť kybernetickej bezpečnosti a neustále sledovali aktuálne trendy a 
hrozby. 
 
1.7.1 Ochrana pred útokmi hackerských skupín 
 
      Existuje niekoľko krokov, ktoré sa možu prijať na ochranu pred útokmi 
hackerských skupín: 

• Používanie silného hesla: Používanie silného hesla, ktoré obsahuje 
kombináciu veľkých a malých písmen, čísel a špeciálnych znakov, je 
prvým krokom k zabezpečeniu vašich online účtov. 

• Využívanie dvojfaktorovej autentifikácie: Dvojfaktorová autentifikácia 
zvyšuje bezpečnosť vášho účtu tým, že vyžaduje ďalší krok, ako napríklad 
zadanie jednorazového kódu zaslaného na váš mobilný telefón, okrem 
zadania hesla. 

• Aktualizácia softvéru: Často aktualizujte všetky programy a operačný 
systém na vašom počítači, pretože tieto aktualizácie obsahujú bezpečnostné 
opravy a vylepšenia. 

• Využívanie bezpečnostného softvéru: Nainštalujte a používajte 
bezpečnostný software, ako sú antivírové programy a firewally, ktoré 
chránia váš počítač pred škodlivým softvérom. 

• Opatrnosť pri stahovaní súborov: Buďte opatrní pri stahovaní súborov z 
internetu, najmä ak pochádzajú z neznámych zdrojov. 

• Kritické myslenie: Buďte kritickí voči e-mailom a správam, ktoré vás 
žiadajú o osobné informácie alebo vás vyzývajú na stiahnutie súboru. 

• Využívanie virtuálnej siete: Ak pracujete na verejne prístupných Wi-Fi 
sieťach, používajte virtuálnu sieť, aby ste zabezpečili svoje online aktivity. 
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Záver 
 
      Možno povedať, že kybernetická bezpečnosť je aktuálnym a stále sa 
zvyšujúcim problémom. Nové technológie a trendové zmeny v oblasti 
informačných technológií prispievajú k výskytu stále sofistikovanejších útokov 
hackerských skupín. Je nevyhnutné, aby organizácie a jednotlivci brali 
kybernetickú bezpečnosť vážne a prijímali potrebné opatrenia na ochranu svojich 
dát a systémov. Trendy v oblasti kybernetickej bezpečnosti, ako sú umelá 
inteligencia, internet vecí, cloud computing a kvantová bezpečnosť, vyžadujú, aby 
sme boli vždy o krok vpred a neustále sa zlepšovali v oblasti prevencie útokov. 
Záverom možno povedať, že investovanie do kybernetickej bezpečnosti sa v 
dnešnej dobe javí ako nevyhnutnosť a je nutné vynaložiť dostatočné úsilie a 
prostriedky na to, aby sme boli v tejto oblasti bezpečnejší. 
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RADIKALIZÁCIA POLITICKÝCH STRÁN 
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY1 

 
RADICALIZATION OF POLITICAL PARTIES IN THE 

CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC 
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ABSTRACT 
The post-democratic paradigm influenced the character and position of political parties in the 
current political system - Slovakia not excluded. The traditional understanding of political 
parties - as representatives of the interests of large social groups - is pushed into the 
background. The aim of the contribution is - by defining several aspects/types of radicalism - 
to point out that the process of radicalization in Slovakia concerns an increasing number of 
political parties and affects almost the entire party spectrum. 
 
Key words: radicalization, extremism, radicalism, political parties  
 

Postdemokratická paradigma ovplyvnila charakter a postavenie politických 
strán v súčasných politických systémoch, Slovensko nevynímajúc. Sprievodným 
znakom prebiehajúcich spoločensko-politických globalizačných procesov je aj 
vyostrovanie prejavov radikalizmu a extrémizmu, resp. posilňovanie 
radikalizačných trendov. Tie majú  jednoznačný vplyv na činnosť, programatiku 
či prezentáciu politických strán a ich lídrov. Politické strany tak vedome či 
nevedome menia svoju pôvodnú identitu, pretože do jej konštrukcie sa dostávajú 
deštruktívne prvky. Cieľom príspevku je poukázať na to, že proces radikalizácie 
sa v slovenskom prostredí týka čoraz väčšieho počtu politických strán a postihuje 
takmer celé stranícke spektrum. Analýza sa bude týkať vymedzenia niektorých 
základných typov radikálnych až extrémistických prejavov, ktoré dnes ohrozujú 
demokratický systém krajiny, zhoršujú spoločenskú klímu a zvyšujú zraniteľnosť 
štátu zvnútra i zvonka napriek faktu, že aj Slovensko je dnes súčasťou rôznych 
integračných celkov zaručujúcich jeho stabilitu.  
 

 
1 Príspevok je publikovaný v rámci projektu VEGA 1/0551/21: Spoločensko-politické pozadie 
(ne)podpory vybraných politických strán v kontexte radikalizačných trendov spoločnosti a 
krízy politických strán, ktorý je financovaný Vedeckou grantovou agentúrou Ministerstva 
školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky.   
2 Ján Koper, Prof. PhDr., PhD., Katedra politológie, Fakulta politických vied a medzinárodných 
vzťahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, 
jan.koper@umb.sk 
3 Adriana Vasiľková, doc. PhDr., PhD., Katedra politológie, Fakulta politických vied 
a medzinárodných vzťahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmányho 1, 974 01 
Banská Bystrica, adriana.vasilkova@umb.sk 
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Jedným zo spôsobov ako zjednodušiť teoretickú interpretáciu relevantných 
pojmov v rámci politologického výskumu je využitie typologickej analýzy, ktorá 
sa najčastejšie využíva v štúdiách týkajúcich sa skúmania procesov demokratickej 
transformácie nedemokratických politických režimov. Pojmy ako totalitarizmus 
a demokracia vyjadrujú krajné póly špecifického kontinua, do ktorého je možné 
zaraďovať rôzne druhy politických režimov. V tomto prípade je analytickým 
kritériom rozsah a intenzita spoločenskej kontroly na báze kontinua monizmus – 
pluralizmus. Podľa tejto charakteristiky „žiadny z politických systémov nemôžeme 
označiť za kryštalicky čisté naplnenie pojmu demokracie alebo totalitarizmu“. 
(Dvořáková, Kunc, 1994, s. 44) Z uvedeného dôvodu sa ako analytická jednotka 
preferuje pojem autoritarizmus (Linz, 1964; Linz 1973), ktorý práve vďaka miery 
spoločenskej kontroly je možné umiestniť v uvedenom kontinuu medzi 
demokraciu a totalitný režim.  

V prípade štúdia radikalizmu a s ním súvisiaceho procesu pokračujúcej 
radikalizácie súčasnej spoločnosti je možné uplatniť podobný prístup. 
Vychádzame pritom z rozsiahlych vedeckých ale aj praktických diskusií 
venovaných odhaleniu hlavných rozdielov medzi radikalizmom a extrémizmom. 
V tomto prípade je kritériom miera uznania, resp. odmietania princípov 
fungovania demokratického právneho štátu. Zároveň sa demokratický štát stáva 
jedným z pólov kontinua, v ktorom druhý pól tvorí extrémizmus. 

 „Radikalizmus síce reprezentuje stanoviská, ktoré sa zreteľne odkláňajú 
od všeobecne uznávanej a platnej mienky, no na rozdiel od extrémizmu si za cieľ 
kladie zmenu systému, nie jeho podstaty. Je založený na racionálnych 
argumentoch a zvyčajne neprekračuje základný rámec demokratického poriadku. 
Extrémizmus vyvoláva negatívne reakcie, keďže atakuje podstatu demokratického 
poriadku a jeho cieľom je – s využitím násilných, nelegitímnych, protiprávnych 
metód, citovej stránky politiky, iracionality, predsudkov a manipulácie s vedomím 
– zdolať (zlikvidovať) existujúci systém.“ (Mikulčíková, 2010, s. 14-15)   

Radikalizácia teda nebude iba procesom osvojovania si a používania 
stanovísk a argumentov nekonformných väčšinovej mienke. Je nevyhnutné ju 
chápať ako proces intenzifikácie, zväčšovania rozsahu otváraním nových tém, 
nárastu počtu kritických vyjadrení ako aj počtu aktérov, zmeny spôsobov 
vyjadrovania a politickej komunikácie smerom k ich väčšej otvorenosti, 
vulgárnosti, netolerancii, preferovania otvorených protestných činností 
založených na výraznejšej masovej mobilizácii ako tomu bolo doteraz. Taktiež je 
potrebné ju vnímať ako proces prudkého nárastu používania sociálnych sietí a on-
line priestoru, ako proces formovania spriaznených sociálnych skupín 
reprezentujúcich rôzne vrstvy obyvateľstva s využitím nových manipulatívnych 
techník a stratégií, pohybujúc sa pritom na „hrane zákona“ alebo zenužívajúc jeho 
nedostatky a medzery. Prípadné trestné konanie voči protagonistom takéhoto 
správania môže zákonite viesť k ďalšej špirále radikálnych prejavov a činov. 
V tomto prípade teda hovoríme o zásadnom približovaní sa k extrémizmu v rámci 
načrtnutého kontinua medzi demokraciou a samotným extrémizmom.  
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Príčiny zostrovania radikálnych prejavov v spoločnosti zostávajú prakticky 
rovnaké ako príčiny vzniku samotného radikalizmu: sprievodné javy a negatívne 
dôsledky rôznych globalizačných procesov, nedostatočná realizácia 
demokratizačných procesov, kríza tradičných hodnôt, kríza zastupiteľskej 
demokracie, neadekvátne reakcie vlád  a neuspokojivé politické rozhodovanie, 
odcudzovanie sa veľkej časti obyvateľstva od politiky, zmena podstaty 
a postavenia politických inštitúcií a politických strán v politickom systéme, 
presun  v dôraze na netradičné aspekty ľudských a občianskych práv a slobôd 
a hlavne ich garancií (Koper, Klinčáková, 2015). Môžeme k nim tiež pridať  
hypertrofiu pluralizmu v podobe nárastu vplyvu nových aktérov občianskej 
spoločnosti, či už rôznych združení a organizácií, ale aj bohatých jednotlivcov a 
nadnárodných politických aktérov. V dôsledku krízového vývoja spoločnosti sa 
však aj prejavy uvedených faktorov vyhraňujú, čo spôsobuje ešte ostrejšie reakcie 
najmä zo strany skupinových aktérov spoločnosti a už spomínanú vyššiu mieru 
ich radikalizácie, ktorá môže prerásť do popierania oporných stĺpov 
demokratického a právneho štátu – do extrémizmu.  

Vymedziť nejasnú hranicu prerastania radikalizmu do extrémizmu je 
problematické nielen pre politickú vedu, ale aj pre praktickú politiku v rámci 
fungovania demokratického politického systému. Dôvodom je fakt, že radikálne 
až extrémisticky orientovaní politickí aktéri dnes otvorene neodmietajú inštitúcie 
demokratického právneho štátu, práve naopak, zakrývajú sa nimi, argumentujú 
nimi a využívajú či zneužívajú ich na presadzovanie svojich cieľov. Dôsledkom 
toho je simplifikácia vo vyjadrovaní bežných občanov, masmédií, politikov, 
politických inštitúcií ale často aj odborníkov v spoločenských a behaviorálnych 
vedách, ktorá častokrát spočíva v stotožňovaní pojmov extrémizmus 
a radikalizmus, resp. v nerozlišovaní ich obsahu. Príkladom tohto je aj dokument 
vlády Slovenskej republiky pod názvom Koncepcia boja proti radikalizácii 
a extrémizmu do roku 2024, ktorý je definovaný ako dokument určujúci priority 
SR v oblasti predchádzania a boja proti radikalizácii, extrémizmu a s nimi 
spojenou protispoločenskou činnosťou ohrozujúcou základy demokratického 
právneho štátu. Samotná radikalizácia je v nej definovaná ako „proces 
narastajúcej akceptácie ideológie, ktorá je v rozpore s demokratickým právnym 
štátom a princípmi jeho fungovania, keď si jednotlivci alebo skupiny pod vplyvom 
nejakej formy politického alebo náboženského extrémizmu osvoja nový systém 
„hodnôt“, ktoré nie sú v súlade s demokratickým právnym štátom a ktoré, okrem 
iného, stanovujú rovnosť pred zákonom a dôstojnosť každého človeka. S 
osvojením si konkrétnej formy politického alebo náboženského extrémizmu 
dochádza k „odklonu“ jednotlivca alebo hnutia od demokratického právneho 
štátu, čím sa postupne zvyšuje úroveň stotožnenia sa s určitou formou 
extrémistickej ideológie a rastie odhodlanie realizovať danú formu politického 
alebo náboženského extrémizmu v praxi aj s použitím násilia, vo finálnej fáze 
radikalizácie aj s použitím prostriedkov terorizmu“. (Koncepcia boja..., 2021, s. 
9) Koncepcia za extrémizmus považuje „prejavy a konania vychádzajúce z 
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postojov ideológie krajne vyhrotenej k princípom demokratického právneho štátu, 
ktoré priamo alebo v určitom časovom horizonte, úmyselným verbálnym alebo 
fyzickým konaním pôsobia deštruktívne na existujúci demokratický systém a jeho 
základné atribúty, s cieľom presadiť vlastné ideologické ciele.” (Koncepcia 
boja..., 2021 s. 10)   

Podľa tohto dokumentu by rozdiel medzi radikalizmom a extrémizmom 
spočíval v intenzite, resp. veľkosti „nepriateľstva“ voči demokratickému 
právnemu štátu, ktorý zostal ich hlavným nepriateľom a je potrebné ho odstrániť. 
Takisto sa v zmienenom dokumente neberú do úvahy iné formy a prejavy 
radikalizmu okrem ideologických, politických a náboženských, najmä v oblasti 
ekonomickej, technologickej, komunikačnej, či vo sfére privátnej psychológie 
a v správaní sa jednotlivých aktérov, ktorí sú ich spoločenskými reprezentantmi. 
V konečnom dôsledku sa v tomto dokumente objavuje pojem „nepriatelia 
demokratického právneho štátu“, ktorý predstavuje akúsi syntézu radikalizmu, 
extrémizmu a ich prejavov. 

V prípade, že radikalizáciu budeme považovať za proces intenzifikácie 
rôznych mechanizmov a smerov boja proti demokratickému právnemu štátu, je 
možné očakávať aj nárast rôznych prejavov radikalizmu. Tými môže byť:  

1) radikalizmus ideológií 
2) radikalizmus politických programov 
3) radikalizmus postojov 
4) verbálny radikalizmus 
5) radikalizmus v konaní (radikalizmus činov) 

 
1) Niektoré ideologické komplexy hneď v čase svojho vzniku a vo svojej 

podstate obsahovali radikálne elementy. Hovoríme napríklad o marxizme, 
národnom socializme, fašizme, resp. o niektorých súčasných krajných prejavoch 
ekologizmu a feminizmu. Ideológia vždy predstavuje komplexnú politickú 
doktrínu, ktorá napomáha tvorbe programu politického konania a vzniká a 
funguje v konkrétnych spoločensko-historických podmienkach ako ich mentálna 
reflexia obyčajne slúžiaca nejakému cieľu. Účelom ideológií je uskutočnenie 
spoločenskej zmeny prostredníctvom zmeny myslenia. Napr. marxizmus-
leninizmus je triednou ideológiou a predstavuje systém názorov, ideí, 
hodnotových komplexov, presvedčení a teórií, prostredníctvom ktorých 
robotnícka trieda artikuluje, uvedomuje si a zdôvodňuje svoje ekonomické 
a politické postavenie a politické záujmy. Kvintescenciou marxizmu je téza 
o nevyhnutnosti kvalitatívnej zmeny kapitalistickej spoločnosti prostredníctvom 
revolúcie, fyzického odstránenia starých spoločenských tried a likvidácii 
súkromného vlastníctva,  budovanie novej komunistickej spoločnosti na báze 
princípu ekonomickej  a občianskej rovnosti a spoločenského vlastníctva, na čele 
s mocensky dominantnou komunistickou stranou riadiacou sa marxistickou 
ideológiou, ktorá je považovaná za jediný vedecký svetonázor. 
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2)  Základné atribúty jednotlivých ideologických komplexov sa stávajú 
základom pre formovanie programov politických strán. Radikalizačné tendencie 
sa prejavujú najmä v programových formuláciách tých politických strán, ktoré 
predstavujú sentiment po starých autoritárskych a totalitných politických 
režimoch alebo sú priamymi či nepriamymi potomkami vtedajších hlavných 
aktérov (neofašistické, neonacistické, klerikálne, národno-
socialistické, nacionalistické, komunistické a iné politické subjekty), otvorene 
vystupujú proti globalizácii, iným etnikám a rasám, prisťahovalcom, iným 
náboženstvám, queer ľuďom, aktívne vystupujú proti európskej a transatlantickej 
integrácii štátov, preferujú nedemokratické pravidlá kreovania politickej elity, 
politických inštitúcií a pod.  

Ako príklad možno uviesť postoje politickej strany Kotlebovci – ĽSNS. V 
jej programe z roku 2016 bola najdôležitejšou témou rómska problematika 
a odpor voči migrantom. Naratívom bolo tvrdenie, že Slovensko bude čeliť 
obrovskému náporu moslimov. V programe preto strana mala nasadenie armády 
na slovenské hranice, či odmietanie prijímania cudzincov. Jeho výrazná časť bola 
namierená proti Rómom, ktorí boli označení hanlivým výrazom paraziti. 
Strana  taktiež hovorila o vytvorení domobrany, akejsi paralelnej bezpečnostnej 
zložky mimo existujúcej polície, ktorá mala byť nasadená vo všetkých prípadoch, 
kedy zlyhala polícia. V zahranično-politickej oblasti strana žiadala vystúpenie 
z NATO. Slovensko sa malo chrániť vlastnými vojakmi, ktorých mala navyše 
vyzbrojiť obnovená zbrojárska výroba. Strana plánovala vyhlásiť referendum 
o vystúpení z EÚ. Ďalšie priority programu ĽSNS boli zamerané na fungovanie 
kultúry v spolupráci s cenzúrou a kontrolou súkromných médiu, riešenie LGBTI 
komunity z hľadiska práv občanov, kontrolu miestnych orgánov, mimovládnych 
organizácií a i.  (Mikušovič, 2016)  

Odídenci od strany Kotlebovci - ĽSNS združení v hnutí Republika síce 
zmiernili svoju politickú rétoriku, radikalizmus hnutia je však viditeľný vo 
viacerých bodoch ich programu. Najvýraznejší je v časti venovanej obrane 
a armáde pod názvom Za bezpečnosť Slovenskej republiky. Hnutie v nej síce a 
priori neodmieta kolektívnu obranu či obranné aliancie, pretože história ukázala, 
že mnohé aliancie mali svoj zmysel  (napríklad pri spoločnej ochrane Európy pred 
inváziou moslimov z Osmanskej ríše v 17. storočí). Súčasné NATO však považuje 
za prežitok studenej vojny a za zdroj vojenského napätia a konfliktov vo svete, 
odmieta jeho agresívnu zahraničnú politiku a snaží sa zabrániť, aby bolo 
Slovensko zatiahnuté do vojenského konfliktu kvôli záujmom USA či iných 
cudzích mocností. Hnutie  zdôrazňuje podľa vzoru Rakúska víziu vojenskej 
neutrality SR, a to už aj v rámci súčasného členstva SR v Severoatlantickej 
aliancii. Po obnove obranyschopnosti SR môžu o vystúpení Slovenska z NATO 
rozhodnúť občania v referende. Hnutie zásadne odmieta rozmiestňovanie cudzích 
vojsk a základní na Slovensku či účasť slovenských vojakov v konfrontačných 
zahraničných operáciách nepodliehajúcich mandátu OSN. (Za bezpečnosť 
Slovenskej republiky, 2023) 
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Podobné radikalizačné prvky môžeme vidieť v postojoch Republiky k 
zahranično-politickým otázkam. Hnutie deklaruje presadzovanie národno-
štátneho záujmu Slovenska a reflektovanie hodnôt a tradícií vyznávaných jeho 
občanmi. Nestotožňuje sa so súčasným politickým smerovaním EÚ. Presadzuje 
jej zásadnú reformu a návrat k výlučne hospodárskemu združeniu suverénnych 
národných štátov, kde bude rešpektovaná sloboda pohybu a podporovaná 
technologická a inovačná spolupráca. Ak sa reformu EÚ nepodarí realizovať,  je 
pripravené iniciovať referendum o vystúpení Slovenska z EÚ. Hnutie chce byť  
súčasťou európskej spolupráce, ale odmieta diktát progresívneho Bruselu a 
Washingtonu. Okrem trvalej hospodárskej spolupráce s európskym priestorom 
chce rozvíjať aj obchodné vzťahy s Ruskou federáciou, Čínou, Indiou, ďalšími 
krajinami BRICS-u či inými relevantnými ekonomikami sveta. Vníma postupný 
presun geopolitického a ekonomického ťažiska do ázijsko-pacifického regiónu, 
pričom Slovenská republika má byť na tieto príležitosti pripravená. V tomto 
kontexte plne rešpektuje svojbytnosť národov a odlišnosť ich kultúr a vyzdvihuje 
dôležitosť princípu nezasahovania do vnútorných záležitostí iných štátov. 
Zahraničná politika SR musí chrániť občanov Slovenska pred škodlivými 
politickými vplyvmi zahraničných ambasád, mimovládnych organizácií a 
globalistických štruktúr. K tomu patrí aj ochrana slovenských rodín pred 
nebezpečnými ideológiami a ochrana hraníc pred ilegálnou migráciou. (Hrdé 
Slovensko v zahraničí, 2023) Uvedené programové body sú však zdrojmi 
polemických reakcií, prispievajú k polarizácii spoločnosti a následne k jej 
nestabilite. 

3) Z hľadiska psychológie a sociálnej psychológie sa postoj definuje 
predovšetkým ako vzťah, pomer, prístup k niečomu (Kačala, Pisárčiková,  
Považaj, 2020, s. 527). Postoj tiež možno definovať aj ako „stav subjektu 
predisponujúci ho k určitej aktivite v určitej situácii, ako výraz pozície osobnosti 
voči svetu a požiadavkám spoločnosti motivovaný záujmami, svetonázorom, 
zvykmi, atď.“ (Prociková, 1993, s. 569), resp. ako prostriedok orientácie človeka 
v mnohoznačnom sociálnom prostredí vykazujúci motivačne afektívny 
a kognitívny charakter v rovine vedomých a nevedomých procesov, chápaný tiež 
ako „mentálny a neurálny stav pripravenosti k typickému reagovaniu, utváraný 
na základe individuálnej skúsenosti človeka voči objektom a situáciám“. (Říman, 
1987, s. 38).  

Z uvedeného je zrejmé, že postojový radikalizmus by sa mal týkať 
predovšetkým  stavu psychickej pripravenosti jednotlivca konať v zmysle 
predchádzajúcich skúseností, poznatkov, hodnotových orientácií či svetonázorov. 
Musíme však zobrať do úvahy fakt, že politické strany ako priamy aktér verejnej 
politiky sú reprezentované jednotlivcami, ktorých strana vybrala, vychovala 
a postavila pred verejnosť s cieľom získať jej podporu. Títo reprezentanti svojím 
vystupovaním v médiách a pred verejnosťou komunikujú ideologicko-
programové priority vlastnej politickej strany. Prezentujú jej názory na aktuálne 
javy a udalosti, ktoré momentálne ale aj dlhodobo rezonujú v praktickej politike 



85 

s cieľom ukázať potenciálnym voličom, že strana má vlastné alternatívy na ich 
riešenie, ak dostane od voličov legitimitu na vládnutie. Komunikácia však v tomto 
prípade prebieha tzv. pólovým, resp. ambivalentným spôsobom: ak sa stane toto, 
my budeme reagovať takto, ak nie, budeme sa správať opačne,  alebo: je potrebné, 
aby vláda rozhodla týmto spôsobom, ak nie, vyvoláme protestné akcie alebo 
zvoláme mimoriadnu schôdzu parlamentu na odvolanie vlády a pod. Dvojkoľajný 
spôsob politickej komunikácie predstavuje jej radikálnu podobu z toho dôvodu, 
že bráni vidieť a hľadať ďalšie existujúce alternatívy pokojného a hlavne 
efektívneho riešenia krízových javov a situácii. 

Príkladom takejto komunikácie boli postoje politickej strany Sloboda a 
solidarita voči postojom a praktickým politickým krokom predsedu vlády I. 
Matoviča v rámci vládnucej koalície (v rokoch 2020 –2021), ktoré vyústili nielen 
do odchodu I. Matoviča z funkcie, ale aj do rozpadu pôvodnej vládnej koalície 
a jej faktického znefunkčnenia s výhľadom na konanie predčasných volieb.  
Takisto minister obrany J. Naď v rozhovore pre médiá po zasadnutí 
Bezpečnostnej rady SR 1. 3. 2023 prezentoval presvedčenie, že je potrebné 
poskytnúť Ukrajine zastaralé slovenské lietadlá MIG-29, inak budeme mať 
hranice s Ruskom. (TB ministra obrany J. Naďa po rokovaní vlády, 2023) R. Fico 
vyzval v otvorenom liste prezidentku SR, aby urýchlene zvolala stretnutie 
predsedov parlamentných politických strán na riešenie politickej situácie, keďže 
neexistujú žiadne kontrolné mechanizmy voči vláde v demisii. Z pohľadu R. Fica 
bolo potrebné predčasné voľby uskutočniť čo najskôr, resp. rokovať aj 
o vymenovaní úradníckej vlády. (Fico poslal otvorený list Čaputovej, 2023)  
Podobne „nevpustenie“ Ľ. Blahu ako náhradníka do diskusnej reláciu RTVS za 
predtým avizovaného a dohodnutého M. Kéryho interpretovala strana SMER-SD 
ako príklad zavedenia politickej cenzúry a porušenia základných demokratických 
princípov. (Daniš, 2023) 

4) Radikalizmus vo verbálnom vyjadrení vôbec nemusí korešpondovať 
s umiernenosťou ideologicko-programových základov pre činnosť politickej 
strany a jej členov a prívržencov. Najčastejšie ide o okamžité, často podvedomé 
a nepremyslené reakcie politických zástupcov na aktuálne politické témy, ktoré 
sú prezentované pred verejnosťou. Samozrejme, nie je možné vylúčiť ani ich 
účelovosť z hľadiska potreby „zapáčenia sa“ publiku prostredníctvom 
populistickej rétoriky. Populizmus, najmä dnes, keď politické strany prišli o svoju 
pôvodnú podstatu reprezentantov veľkých spoločenských skupín a ich záujmov, 
už nie je výnimočnou politickou ideológiou, ale bežným prostriedkom politickej 
komunikácie s jasným cieľom získať čo najväčšiu podporu pre svoju politickú 
stranu, a vo väčšej alebo menšej miere ho využíva každý stranícky aktér politiky. 
V prípade nevpustenia Ľ. Blahu do televízie „Fico namiesto toho, aby stiahol 
chvost a ospravedlnil sa, odkázal riaditeľovi RTVS Ľubošovi Machajovi, že mu 
pôjde po krku.“ (Daniš, 2023) Ďalším príkladom slovného radikalizmu sú 
autoritatívne prehlásenia  a hrozby predsedu hnutia Sme-RODINA a zároveň 
predsedu NR SR B. Kollára v čase stupňovania koaličnej krízy na báze konfliktu 
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medzi R. Sulíkom a I. Matovičom o možnom odchode jeho strany z koalície, 
pokiaľ budú tieto spory pokračovať, čo sa však nestalo a strana ako taká spolu so 
svojím predsedom sa naďalej aktívne zapájala do týchto konfliktov, sledujúc 
a presadzujúc pritom vlastné záujmy. V kontexte uvedeného „je načase zamyslieť 
sa, či takýto štýl politiky má zmysel len kvôli dvom-trom percentám navyše. Nie je 
žiadnym tajomstvom, že vzdelaný Blaha svoje agresívne prejavy na sociálnych 
sieťach pácha vedome a že sa inšpiroval Matovičom. Nebolo toho už dosť?“ 
(Daniš, 2023) 

5) Verbálny prvok radikalizmu často vyúsťuje do konkrétnych politických 
skutkov. V tomto prípade rozlišujeme minimálne dva druhy radikálneho konania: 

a) Uvedomelo organizované, plánované politické akcie zamerané na 
mobilizáciu verejnosti alebo na kritiku oponentov, či konkrétnych politických 
opatrení: demonštrácie pred miestom bydliska významných predstaviteľov 
politickej moci, demonštrácie proti prijatým opatreniam v súvislosti s riešením 
problémov spojených so šírením ochorenia COVID-19, systematické 
organizovanie tlačových konferencií k očakávaným alebo schváleným politickým 
rozhodnutiam, získavanie podpisov na zvolanie mimoriadneho zasadania NR SR, 
vysoká frekvencia návrhov na odvolanie vlády alebo konkrétnych ministrov, 
zneužívanie pietnych obradov a historických výročí na stranícku propagandu, 
neoprávnená kritika a pokusy o zasahovanie do činnosti orgánov verejnej moci, 
masových médií a občianskych združení, angažovaná publicistika najmä v on-
line priestore, vyvíjanie iniciatív smerom k organizovaniu ľudového hlasovania 
a pod.  

Práve tento prejav radikalizmu je dnes najmä teoretikmi v oblasti 
politických vied považovaný za málo účinný pre iniciáciu pozitívnej zmeny 
v spoločnosti, pretože obsahuje mnohé prvky masovej hystérie, neadekvátne 
verejné komentáre aj zo strany politikov, aj médií, ako aj zo strany občanov. 
Základné atribúty práva i morálky (spoločenskej a politickej etiky), ktoré boli 
vždy súčasťou úspešných vývojových doktrín sa práve v tomto type, resp. prejave 
radikalizmu strácajú, či podliehajú úplnej devalvácii. (Shklar, 2003) 

b) Radikalizmus vyplývajúci z  tzv. neočakávanosti činov politikov, 
politických strán a ostatných politických inštitúcií. Neočakávanosť znamená, že 
sa navrhne a zrealizuje politické rozhodnutie, ktoré by bolo v rozpore 
s politickým opatrením v bežnej situácii a ktoré je očakávané v štandardnej 
situácii.  

V minulosti to demonštrujú napr. politické udalosti v Československu 
v roku 1948. Prezident E. Beneš podľahol tlaku komunistov a namiesto iného 
riešenia ich poveril zostavením vlády, čo sa do nedávna interpretovalo ako príklad 
nenásilnej cesty socialistickej revolúcie.  

V súčasnom období sú príkladom radikalizmu spätého s neočakávanosťou 
činov aktivity I. Matoviča, ktorý často prichádza s návrhmi politických opatrení 
bez akejkoľvek konzultácie s koaličnými partnermi, dokonca bez konzultácie 
s členmi vlastného politického hnutia, či poslaneckého klubu, bez zváženia 



87 

dostatku zdrojov na ich krytie, a ktoré dnes už majú aj svoj neoficiálny názov – 
Matovičove nášľapné míny. 

 
Prudký nárast radikalizácie politického a tým aj straníckeho života, 

demonštrovaného na príkladoch slovenských politických subjektov, predstavuje 
potenciálne nebezpečenstvo zmeny spoločenskej klímy, ktorá môže vyústiť do 
výraznejšej akceptácie a tolerancii extrémistických subjektov ich názorov a 
ideológií. To môže viesť k oslabeniu až neakceptácii demokracie a jej princípov. 
V súčasnosti, keď nielen európsky kontinent ohrozuje vojenský konflikt 
s možnými globálnymi, ekonomickými a bezpečnostnými dôsledkami, je 
potrebné zamerať sa na identifikáciu hrozieb naznačených v jednotlivých piatich 
typoch radikalizmu s tým, že bude potrebné presnejšie pomenovať ich príčiny, 
vyvodiť z nich dôsledky, a to nielen v národnom ale aj globálnom rámci.  
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BEZPEČNOSŤ OSÔB A MAJETKU ZA VYUŽITIA SMART 
TECHNOLÓGIE AKTÍVNEHO RFID 

 
SAFETY OF PERSONS AND PROPERTY BY USING SMART 

TECHNOLOGY OF ACTIVE RFID 
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ABSTRACT   
This paper deals with the use  in a modern world with regard to the safety of persons and 
property. The author presents in his analysis the most used approaches to the RFID networks, 
type of equipment, their description and use. In conclusion, this paper provides practical 
examples of the use of active RFID systems in order to leverage the level of protection and 
security of the citizens  
 
Key words:  RFID, Safety, Protection, Security, Proactive Approach, CIS System, Artificial 
Intelligence 
 
Úvod 
  
 Tento vedecký článok pojednáva o využívaní moderných technológií 
s cieľom zvýšiť úroveň bezpečnosti a ochrany osôb a majetku, s prihliadnutím na 
možnosť sledovania pohybu a identifikáciu. RFID (Radio Frequecy 
IDentification) je jednou s najrýchlejšie sa rozvíjajúcou bezpečnostnou 
technológiou v oblasti sledovanie chráneného záujmu.  
 V článku sa zameriame na základné objasnenie pojmov a súčasné 
aplikovanie RFID. Ukážme si výhody jednotlivých prístupov k riešeniu a typov 
zariadení, s pohľadom do možnej budúcnosti technológie RFID. V jednotlivých 
častiach vysvetlíme hlavné rozdiely medzi pasívnym a aktívnym RFID. 
Detailnejšie sa budeme venovať aktívnemu RFID a demonštrujeme jeho výhody. 
Novú kapitolu otvárajú aktívne RFID systémy. Rozmachom internetu a wifi 
infraštruktúry sa otvorilo RFID aj pre tento svet. Pokrytie signálom na báze wifi 
v rámci podnikov riešené pre dátovú komunikácie, telefonovanie je možné využiť 
aj na aktívne sledovanie pohybu osôb, dôležitých zariadení a najnovšie aj rôzne 
veličiny a stavy. V tomto článku sa zameriame práve na túto časť RFID systémov.  
 
 
 
 

 
1 Branislav Lancík, Ing., MBA, externý doktorand, Letecká fakulta Technickej univerzity 
Košice, Rampová 7, 04001, Slovenská republika, e-mail: branislav.lancik@gmail.com 
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1 Špecifikácie RFID systémov 
 
 Obrovský rozmach informačných technológii umožňuje identifikovanie 
akéhokoľvek objektu v reálnom čase. To umožnilo prieniku RFID až k bežnému 
užívateľovi. Dnes nikto nepovažuje za problém ak sa pri príchode do práce, či 
výrobného závodu podpisuje pomocou bezkontaktnej karty, že v obchodných 
centrách sú pri pokladniach RFID budiče na zabránenie odcudzenia tovaru.  Pre 
mnoho ľudí je práve toto najčastejší spôsob kedy sa dostanú  
do kontaktu s RFID technológiou.  Sú to najčastejšie použitia pasívnej technológie 
RFID tagov dneska.  Je to dá sa povedať nástupca čiarového kódu. 
 My sa budeme viac zaoberať aktívnym systémom RFID. Jeho nástup bol 
spôsobený rozmachom bezdrôtových sietí na 2,4GHz a 5GHz známych ako wifi. 
Vybudovanie wifi siete je v dnešnej dobe základnou podmienkou pre riešenia 
aktívnych RFID systémov.    
 Základným princípom RFID systémov je poskytovať informáciu o mieste 
a stave sledovaného objektu. Tento základný princíp je rovnaký ak pre aktívne tak 
aj pasívne RFID riešenia. Rozhodnutie o tom ktorý systém použiť záleží na 
požiadavkách na použitie a výsledky ktoré je potrebné získať.   
RFID zahŕňa veľa rôznych technológií, využívajúcich na komunikáciu rôzne 
frekvencie, protokoly a jazyky. Najznámejší RFID štandard je EPC. Táto 
technológia bola najskôr vyvinutá organizáciou známou ako Auto ID Center, 
združujúcou globálne reťazce, výrobcov, výskumníkov a technologické 
spoločnosti. EPC pozostáva z technických štandardov - tie definujú fungovanie 
RFID čipov a čítacích zariadení a dátových štandardov- ktoré definujú vlastnosti 
dát uložených v čipoch.  
 Za štandard EPC je zodpovedná organizácia EPCglobal®, dcérska 
spoločnosť UCC a GS1 - organizácií, ktoré vyvinuli v súčasnosti najrozšírenejší 
štandard v oblasti čiarových kódov - UPC a EAN.  
 EPC druhej generácie je ďalším stupňom vývoja technológie EPC. V 
súčasnosti EPC prvej generácie podporuje dva rôzne typy tagov – triedy 0 a 1. 
Doteraz ohlásené prvotné kroky týkajúce sa zavádzania RFID sú všetky založené 
práve na štandardoch prvej generácie. EPC druhej generácie ich má nahradiť 
pomocou jedinej špecifikácie a pridaním ďalších vlastností požadovaných 
užívateľmi. Špecifikácia pre EPC druhej generácie bola nedávno schválená a 
množstvo spoločností v súčasnosti rozbieha prvé implementácie. 
RFID systém je možné rozdeliť na štyri základné časti: 

1. tagy 
2. infraštruktúra 
3. riadiaci prvok 
4. nadstavbové aplikácie 

 Pasívne RFID tagy sú z hľadiska k prístupu k nim, najčastejšie používané 
a užívateľ je s nimi v dennom styku. Tieto tagy nemajú vlastný zdroj napájania. 
Energiu získavajú indukciou z vysielania snímača. Jedná sa teda o zariadenie typu 
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prijímač/vysielač. Tieto zariadenia sú viditeľné najčastejšie ako rôzne čítačky či 
RFID brány a bežne sa s nimi stretávame v doma, práci či obchodných centrách.  
 Pre zjednodušenie hovorme o čítačkách. Čítačka svojim vysielaním 
naindukuje v pasívnom RFID tagu, ktorý sa k nej priblíži na stanovenú 
vzdialenosť, dostatočné napätie aby bol tag schopný odoslať odpoveď. Čítačka 
odpoveď spracuje a odošle ďalej. Čítacie vzdialenosti pasívnych RFID sú malé 
rádovo od milimetrov po metre. Informácie ktoré je schopný pasívny RFID tak 
preniesť sú limitované množstvom energie ktorú je schopný naakumulovať. Tieto 
informácie sú uložené v pamäti RFID tagu. Podľa typu ako je možné s pamäťou 
pracovať môžeme tagy rozdeliť do troch základných kategórií: 

1. Read only – ako názov predpovedá, jedná sa o tagy, ktoré v sebe nesú 
údaje naprogramované pri výrobe tagu a nie je ich možné meniť. Takéto 
typy tagov nesú len obmedzené množstvo dát a dajú sa považovať za 
priamu náhradu čiarových kódov. Ich výhodou je nízka cena a vysoká 
presnosť a rýchlosť čitania. 

2. WORM (write once read many) – sú to tagy veľmi podobné read only 
tagom, rozdiel je v tom že jediný zápis je možné vykonať na inom 
mieste ako u výrobcu. Napríklad pri výrobe je sériové číslo produktu 
zapísané a nebude ho už možné zmeniť. V jednoduchosti sa dá povedať 
že možnosť zápisu na tag sa presunula od výrobcu tagu na výrobcu 
produktu.   

3. Read / write – takýto typ tagu má výrazne väčšiu pamäť ako 
predchádzajúce typy. Pamäť má rozdelenú na dve základné časti, na 
jednaj je zapísané výrobné číslo a túto časť nie je možné prepísať. Na 
zvyšnú časť pamäte je možné opakovane prepisovať údaje. 

   Využitie read / write typov tagov je možné demonštrovať napríklad pri 
prepravnom procese. Opakovateľne použiteľná prepravná nádoba, je opatrená 
RFID tagom, na ňom je v neprepisovateľnej časti uvedená značka prepravnej 
nádoby a do časti ktorú je možné ľubovoľne meniť sa budú zapisovať údaje o type 
materiálu v nádobe ale informácia o stanovisku cez ktoré daná nádoba prešla.   
 Pasívne RFID tagy majú množstvo foriem. Medzi najpoužívanejšie patria 
bezkontaktné karty či prívesky. Sú to zariadenia slúžiace na identifikáciu osoby 
napr. pri vstupe do monitorovaného priestoru. 
 Ďalšou zaujímavou kategóriou sú tzv. smart label. Tieto rozumné etikety 
majú jednu zásadnú výhodu, okrem informácii uložených v samotnom RFID tagu, 
je možné tento tag popísať textom, napr. čiarovým kódom a tak spojiť výhody 
oboch technológií. 
 Popisovať všetky typy pasívnych RFID tagov v tejto práci nebudeme, 
nakoľko pre každú aplikáciu je možné vymyslieť nový druh tagu. Ceny pasívnych 
RFID tagov sa pohybujú od jednotiek centov za kus a sú teda výrazne lacnejšie 
ako aktívne RFID tagy. 
 Aktívne učenie je mnohonásobne účinnejšie ako pasívne. To isté platí aj 
pre aktívne RFID tagy. V tejto časti si detailne opíšeme  rôzne typy RFID tagov. 
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 Ako sme už spomínali, základným rozdiel medzi aktívnym a pasívnym 
tagom je prítomnosť batérie. Batéria umožňuje RFID tagu inicializovať 
komunikáciu TTF (tag talk first), aktívne odpovedať na dotazy, a ďalšie rôzne 
funkcie. Samotná skladba RFID tagu je rovnaká ako u pasívneho, t.j. Anténa a čip 
doplnené o batériu a ako si ďalších častiach ukážeme aj o rôzne periféria.  
 Aktívne RFID tagy práve vďaka permanentnému zdroju napätia dokážu 
omnoho viac ako pasívne tagy, ich rozmachu však často bráni ich vyššia cena. 
Rozmach bezdrôtovej dátovej technológie pre účely dátovej komunikácie znižuje 
celkový náklad na vybudovanie aktívneho RFID a tento typ technológie sa začína 
udomácňovať v prostredí kde je potrebné sledovať aktuálnu polohu objektu 
záujmu alebo chrániť hodnoty, či už zdravie alebo majetkové hodnoty. 
 Aj z hľadiska napájania nastal progres, už to nie sú uzatvorené zariadenia 
kde ak dôjde k vybitiu batérie tak je možné tag jedine zahodiť. Dnes sú tagy s 
vymeniteľnými batériami s deklarovanou životnosťou batérie až päť rokov, ale aj 
tagy s dobíjateľnými batériami. Dobíjateľné tagy otvárajú ďalšie možnosti 
využitia, nakoľko deklarovaná životnosť batérie je pri “optimálnych“ 
podmienkach fungovania, ale realita je, že doba výdrže batérie je nižšia a preto je 
zavedenou praxou, že sa tieto tagy nastavujú s dlhším komunikačným intervalom. 
Dobíjateľné tagy tieto neduhy odstraňujú. 
 Pre vyhodnotenie polohu tagu, ako základnej výhody aktívneho RFID 
systému, je zabezpečená aktívnou komunikáciu tagu v našom prípade s wifi 
infraštruktúrou. Nadstavbové software vypočítajú polohu tagu napríklad na 
základe sily prijatého signálu jednotlivými prístupovými bodmi wifi 
infraštruktúry. Viac si o tom povieme v RTLS –  Real Time Location System. 
Podľa toho ako často RFID tag vyšle signál, je možné určiť jeho polohu, ideálne 
by teda bolo, ak aby vysielal stále. V takom prípade by bola ale výdrž batérie 
veľmi krátka. Je preto veľmi dôležité poznať požiadavky na určenie polohy a 
vedieť podľa toho nastaviť procesy.   
 V našom ponímaní aktívneho RFID na báze bezdrôtových technológií vo 
voľnom pásme 2,4 GHZ a 5 GHz, môžeme za RFID tak považovať akékoľvek 
wifi zariadenie pripojené do bezdrôtovej siete. Myslíme tým notebooky, rôzne 
inteligentné zariadenia ako telefóny či tablety a samozrejme špecializované 
zariadenia tagy. Paleta aktívnych RFID tagov je veľmi široká. 
 Ako sme už spomínali, za tag môžeme považovať akékoľvek mobilné 
zariadenie s wifi konektivitou. Rozšírenie inteligentných zariadení ako sú 
smartphone, tablety či prenosné počítače, otvárajú nové zatiaľ detailne 
nepreskúmané možnosti aktívneho RFID. Otvorené operačné systémy a vývoj 
špecializovaných software dáva nevídané možnosti, tak isto hardware výbava je 
na veľmi vysokej úrovni. Spomenieme napríklad G-senzor. Veľmi zaujímavo sa 
javí kombinácia rôznych typov konektivít ako je, okrem wifi, GSM/GPRS, GPS. 
Je možné teda napríklad s telefónom prechádzať medzi lokalizáciou pomocou 
RTLS v budovách na lokalizáciu pomocou GPS a voľnom priestranstve. Tagu v 
tomto prípade telefónu pridáva možnosť aj hlasovej komunikácie s operátorom a 
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posielanie výrazne dlhších textových správ ako v prípade špecializovaných tagov. 
Z hľadiska cenového, je zas využitie mobilných zariadení ako na prácu alebo 
telefonovanie v kombinácii s RFID cesta, ako znížiť náklady na vybudovanie 
aktívneho RFID systému. Pre porovnanie aktívnych a pasívnych RFID systémov, 
nebudeme s týmito zariadeniami uvažovať. 
 
 Pre bežného užívateľa je toto časť s ktorou sa dostane do kontaktu 
najmenej. Zahŕňa všetky súčasti ktoré sú potrebné medzi RFID tagom a riadiacim 
členom či nadstavbovým systémom. Z hľadiska návrhu RFID systémov patrí táto 
časť k najpodstatnejším, lebo sa plánuje že bude dlhodobo bez zmien, nakoľko 
zmeny sú prácne a ovplyvňujú chod organizácie, preto treba brať do úvahy všetky 
eventuality a prípravu na prípadné rozširovanie systému. 
 Z hľadiska budovania infraštruktúry je potrebné rozdeliť infraštruktúru pre 
pasívne a aktívne RFID systémy. Z hľadiska funkčnosti je logika pri oboch 
systémoch rovnaká, preniesť informáciu. Infraštruktúra sa najčastejšie delí na 
aktívnu a pasívnu. Myslí sa tým rozdelenie podľa toho či časť siete vykonáva 
nejakú činnosť, alebo je len nosičom informácie. 
 Pre jednoduchšie pochopenie čo si pod infraštruktúrou môžeme predstaviť, 
rozdelíme infraštruktúru podľa toho či sa jedná o systém aktívneho alebo 
pasívneho RFID, následne abstrahujeme pasívnu časť infraštruktúry, ktorú len 
vymenujeme. Aktívne časti si popíšeme podľa toho v akom poradí sa zúčastňujú 
na prenose dát od užívateľa až po nadstavbový systém alebo k riadiacemu členu. 
 Dať význam nejakému signálu, znamená spracovať ho a správne 
vyhodnotiť a na základe vyhodnotenia vykonať reakciu. Na toto slúžia 
vyhodnocovacie a riadiace členy. V ponímaní tejto bakalárskej práce si popíšeme 
základné systémy na vyhodnotenie a riadenie. 
  Jednotlivé riešenia o ktorých bude táto časť pojednávať má ukázať 
možnosti ako môžeme chápať riadiaci člen. Niekedy sa tento člen nazýva ako 
vstupno-výstupný, myslí sa tým riešenie pri ktorom do systému vstupujú isté typy 
informácií a následne z neho vystupujú výstupy či pokyny pre iné zariadenia.  
 Riadiace a vyhodnocovacie členy sa skladajú z hardware a software ktorý 
na nich „beží“. Hardware hovorí o spôsobe použitia a nainštalovaný software o 
funkčnosti. Samotné rozhodnutia čo a kedy vykonať na základe prijatých vstupov 
robí software. O software vybavení budeme písať v nasledujúcej časti a teraz sa 
zameriame na hardware časť rozdelenú na: 

- zabezpečovacia ústredňa,  
- PLC, 
- PC alebo serverové riešenia. 

 Vybudovaním infraštruktúry, nákupom tagov nemôžeme považovať RFID 
za vybudované.  Investícia do RFID nebude úplná, ak by sme nedokázali 
zužitkovať informácie ktoré nám poskytuje a tieto správne vyhodnotiť. Práve na 
to slúžia nadstavbové aplikácie. V niektorých literatúrach sa uvádza pojem 
middleware ako software nástroj na analýzu, filtráciu dát získaných z tagov.  
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 Forrester Research definuje RFID middleware ako "platformu pre správu 
RFID dát a ich smerovanie medzi čítačkami alebo inými auto detekčnými 
zariadeniami a podnikovým systémom." Mnoho middleware aplikácií bolo 
vytvorených spôsobom, že svet sa točí okolo RFID dát. Tieto aplikácie boli 
súčasťou riešenia ako rýchle riešenie pre kódovanie a tlač RFID štítkov, ktoré sa 
potom prilepili na paletu pred tým ako prešla portálom.  Vo svete sa ozývajú hlasy 
ktoré middleware ako taký považujú za prežitý. Preto v tejto časti nebudeme 
hovoriť o middleware ako sa často používa v literatúrach. 
 V našom ponímaní je ale nadstavbovou aplikáciou riešenie, ktoré ponúkne 
nadštandardné funkcie a pridanú hodnotu. Riešenie nadstavbových aplikácií je 
často centralizované riešenie, ale sú aj možnosti riešenia decentralizovaného 
systému. Inštalované sú na severoch a prístup k nim je pomocou klientskych 
počítačov. V týchto aplikáciách sa hromadia a triedia informácie podľa 
požiadaviek užívateľa a sprostredkúvajú prepojenie medzi inými systémami ktoré 
pre zlepšenie svojej funkčnosti tieto informácie potrebujú.      
 Práve nadstavbové aplikácie sú tie, ktoré ponúknu užívateľovi funkcie, 
ktoré pomôžu zlepšiť kvalitu práce. My sa ale zameriame na zvýšenie 
bezpečnosti.  
 Preto aplikácie ktoré si detailnejšie popíšeme budú mať dopad najmä na 
zvýšenie bezpečnosti. Pre aktívne RFID je real time location system (RTLS) je 
nástrojom na zabezpečenie monitorovania aktív. 
 
Real Time Location System (RTLS) – ako už samotný názov hovorí, jedná sa o 
lokalizáciu v reálnom čase. Toto riešenie je špeciálne vyvinuté pre aktívne RFID 
systémy. Tento nadstavbový systém komplexne využíva výhody aktívnych RFID 
systémov a pretavuje tak systém na komplexné riešenie sledovania pohybu a 
bezpečnosti.  
 Analytici firmy Frost a Sullivan predpovedajú: „Trh RTLS porastie o 30 
percent ročne. Podniky od neho očakávajú dosiahnutie návratnosti investícií 
(ROI) cez:  
- zlepšenie využitia aktív s informáciou o umiestnení svojich aktív, 
- zlepšovanie procesov prostredníctvom väčšej transparentnosti a viditeľnosť v 
reálnom čase, 
- umiestnenie kľúčových zamestnancov, rovnako ako kľúčovej techniky, 
- zvýšenie bezpečnosti zamestnancov tým, že sleduje pohyb ľudí v nebezpečnom 
pracovnom prostredí.“ 
 
 Pokrytie priestoru wifi signálom v rámci objektu, či už v interiéroch alebo 
exteriéroch je základnou požiadavkou pre vybudovanie kvalitného RTLS 
systému. O tomto sme písali v časti aktívna infraštruktúra.  
 Samotná výhoda aktívneho tagu, aktívna komunikácia inicializovaná 
tagom, je základom RTLS systémov. Tag komunikuje cez infraštruktúru so 
systémom RTLS, ktorý na základe v ňom nakonfigurovaných algoritmov 
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vypočíta polohu tagu. Najčastejšie RTLS systémy počítajú umiestnenie tagu za 
pomoci triangulácie, to znamená že tag musí byť „viditeľný“ aspoň troma 
prístupovými bodmi. Čím je tag viditeľný vyšším počtom prístupových bodov  
tým je vyššia presnosť výpočtu polohy tagu a naopak ak je počet videných 
prístupových bodov nižší ako tri, je údaj skôr informatívny ako presný. Preto je 
veľmi dôležitý návrh siete. 
 Na stanovenie polohy sledovaného objektu existuje viacero metód. Mnoho  
metód využíva závislosti vzdialenosti na čase potrebnom k preneseniu informácie 
medzi prijímačom a vysielačom tzv. ToA (Time of Arrival). Dôležité je aby bola 
zabezpečená synchronizácia časov na prijímači a vysielači, ak nebude 
synchronizácia zabezpečená výsledky budú nereálne. Metóda TDoA (Time 
Difrerece of Arrival), čiastočne tento neduh odstraňuje a to tak, že porovnáva 
rozdiely medzi prístupovými bodmi. Na rovnakom základe pracuje aj GPS 
systém. RSSI (Received Signal Strength Indication) je ďalšia metóda. Aktívny tag 
je schopný inicializovať komunikáciu, znamená to že je schopný vyslať rádiový 
signál, ktorý je zachytený niekoľkými prístupovými bodmi. Na základe sily 
signálu prijatého z tagu prístupovými bodmi je vypočítaná jeho poloha. Táto 
metóda je v moderných RTLS systémoch využívaná asi najčastejšie, nakoľko je 
dobre využiteľná v exteriéroch aj interiéroch objektov.  
 Tag je schopný začať komunikáciu viacerými spôsobmi.    
Spôsoby komunikácie tagu s RTLS systémom: 

- Pravidelná – kedy je do tagu naprogramovaný interval ako často má vyslať 
signál. Podľa dôležitosti sledovaného assetu je interval nastavovaný tak, že 
čím je dôležitosť vyššia tým je opakovanie častejšie. V prípade aktívnych 
RFID tagov ale netreba zabúdať na to že batéria sa vybíja tak rýchlo ako 
často komunikuje RFID tag. 

- Zmenou stavu – rozumieme tým zmeny stavov vyvolané na tagu.  Jedná 
sa o zmeny vyvolané napríklad zmenou stavu teplotného čidla, kedy pri 
zmene teploty cez dovolenú hranicu je vyvolaná reakcia tagom zaslaná do 
nadstavbového RTLS systému, ktorý vypočíta miesto kde problém nastal.  
- Bezpečnostná zmena -  jedná sa o zmenu stavu RFID tagu, 

špecializovanou bezpečnostnou funkciou tagu. 
- Man down (biely poplach) -  špecializovaná funkcia pre 

zabezpečenie rýchlej reakcie pri bezprostrednom nebezpečí, 
hroziacom priamo vlastníkovi tagu alebo osobe v jeho blízkosti. 
Jedná sa o najurgentnejší poplach vyvolaný používateľom. 

 Keďže ako aktívny RFID tag sa dá použiť aj iné inteligentné zariadenie 
pripojené do wifi siete, ktorých súčasťou je aj G-senzor. Ak sa človek s 
inteligentným zariadením nachádza v nebezpečnej zóne, je sledovaný G-senzor a 
v prípade, že určitú dobu nebude senzor vykazovať pohyb,bude vyhlásený 
poplach.   

- Odstránenie tagu zo zariadenia – na dôležitý asset je umiestnený 
aktívny RFID tag v kolíske na to určenej a je aktivovaný optický 
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senzor priemyselného tagu. V prípade že sa narušiteľ pokúsi tag zo 
zariadenia odstrániť aby sťažil dolapenie po odcudzení assetu. 
Optický senzor na tagu automaticky odošle informáciu o 
neoprávnenou manipuláciou z tagom. 

- Opustenie zóny – v RTLS systéme sú definované zóny do ktorých 
majiteľ aktívneho tagu nesmie vstúpiť, alebo z ktoré tag 
nainštalovaný na assetoch nesmie opustiť. V prípade pretnutia 
pomyselnej línie niektorej časti zóny, je vyvolaný poplach systémom 
RTLS. 

- Priblíženie sa tagov – v nebezpečnej zóne môže hroziť riziko zrážky 
napr. medzi automatickým vozíkom a osobou. Ak RTLS systém zistí 
že hrozí nebezpečenstvo stretu, odošle upozornenie osobe v dráhe 
vozíka. V prípade prepojenia s riadiacim systémom vozíkov, dokáže 
tento zastaviť.     

  
2 Spôsoby využitia technológie RFID pri ochrane osôb a majetku a ich 
bezpečnosti 

 
 V súčasnosti sa kladie čoraz väčší dôraz na zabezpečenie ochrany osôb ale 
aj majetku a zaistenie odpovedajúcej úrovne bezpečnosti. Mnohé výrobné závody 
ale aj iné podniky sa potykajú z vysokými stratami ktoré sú spôsobené krádežou 
tovaru alebo duševného vlastníctva. Mnohé z nich zavádzajú rôzne režimové 
opatrenia, ktoré sú ale často časovo náročné pre zamestnancov daného podniku a 
často znižujú efektivitu práce. Stretávame sa aj s tým, že zamestnanci tieto 
režimové opatrenia nedodržiavajú.  
 Riešenie ktoré sa v podnikoch uchytilo už dávno je využitie pasívneho 
RFID systému na riešenie prístupového systému do objektov. Systém pasívneho 
RFID dokázal vyriešiť problém s nekontrolovaným pohybom osôb v rámci areálu 
podniku, čo sa však neznížilo boli straty spôsobené krádežami. Bolo veľmi ťažké 
určiť páchateľa, ak v systéme bola len informácia o tom kto sa v danej zóne 
nachádzal, ale nebola informácia o tom kde sa v dohladovanom priestore osoba 
pohybovala. 
 Riešenia prístupových systémov na báze pasívneho RFID – kartové 
prístupové systémy, či skenovanie pasívnych tagov v nákupných, logistických 
centrách sú všeobecne známe a popísané, zameriame sa na riešenie bezpečnosti 
pomocou aktívnych RFID systémov. 
 Dnes v dobe vysokej dátovej dostupnosť v rámci podnikov, prichádza čas 
zamyslieť sa nad možnosťami wifi sietí a využiť ich na zabezpečenie. Aktívne 
RFID je jeden zo spôsobov ako to urobiť.  Popíšeme využitie RTLS systému na 
zvýšenie bezpečnosti a dostupnosti zdrojov. Ako sme uviedli už v 
predchádzajúcej časti, sú to aj očakávania vedenia spoločností pri jeho 
nasadzovaní. 
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 Aby sme demonštrovali možnosti využitia aktívneho RFID, vybrali sme 
dve odvetvia ktoré sú už so samotnej podstaty svojej činnosti veľmi rozdielne. Na 
prípadoch použitia RTLS systému v energetickom koncerne a nemocničnom 
prostredí, ukážeme ako dokážu systémy aktívneho RFID prispievať k zvýšeniu 
bezpečnosti a komfortu, zlepšovať prehľad o zdrojoch a ich umiestnení a v 
neposlednom rade pomôcť pracovníkovi bezpečnostnej v jeho práci. Na 
aplikované systémy sa pozrieme rôznymi očami jeho užívateľov. Nebudeme sa 
zaoberať samotným návrhom systému a jeho konfiguráciou, ale budeme 
predpokladať že systém je vyladený a zameriame sa len na jeho spôsoby využitia.     
 V súčasnosti sa podniky zameriavajú na svoju hlavnú činnosť a vedľajšie 
činnosti zverujú do starostlivosti svojim dodávateľom. Pre energetické podniky 
to platí rovnako. Je tu však oveľa vyššie riziko narušenia kritickej infraštruktúry 
a tým aj vyššie požiadavky na zachovanie bezpečnosti, bez nutnosti nárastu 
finančných nákladov na zabezpečenie obsluhy. 
   Na zabezpečenie chodu energetického koncernu je potrebný vysoký počet 
externých firiem ktoré sa pohybujú po areály o veľkej rozlohe. Ak by mala byť 
bezpečnosť riešená formou dohľadu bezpečnostnou službou, nebolo by možné 
efektívne fungovanie dodávateľských firiem, alebo by extrémne narástla cena za 
poskytovanie služieb súkromnej bezpečnostnej služby. Vedenie energetického 
koncernu sa po odporúčaní bezpečnostného oddelenia o nasadení moderného 
aktívneho RFID riešenia, pre zabezpečenie potrieb bezpečnosti. 
 V nasledujúcich riadkoch si popíšeme pohľady jednotlivých častí podniku 
ako aj externých dodávateľských organizácií a prevádzkovateľa bezpečnostnej 
služby. V tomto prípade začneme pohľadom z hora. 
 Pohľad vedenia – Na porade vedenia bola prednesená požiadavka 
bezpečnostného oddelenia na nákup RTLS systému na zabezpečenie kritickej 
infraštruktúry. Bezpečnostné oddelenie definovalo požiadavky ktoré by mal 
systém zabezpečiť a prezentovalo výhody. Vysvetlený bol dôvod prečo 
nepostačuje súčasná ochrana a nie je možné dosiahnuť ju režimovými opatreniami 
 Prezentované ekonomické výhody na porade vedenia: 

- kontrola práce externých dodávateľov – plnenie zmlúv a časov nástupu na 
zásah 

- zvýšenie efektivity činnosti interných zamestnancov 
- možné zníženie nákladov na bezpečnostnú službu 

 Po zvážení možných rizík pri ohrození kritickej infraštruktúry a 
ekonomického zdôvodnenia vedenie spoločnosti schválilo investíciu do 
aktívneho RFID systému s nadstavbovým RTLS systémom, pre zvýšenie 
bezpečnosti kritickej infraštruktúry. Zároveň sa dosiahne zvýšenie bezpečnosti 
interných pracovníkov a tým zlepšenie pracovného prostredia. 
  Pohľad bezpečnostného oddelenia – Hlavnou požiadavkou 
bezpečnostného oddelenia pri návrhu riešenia aktívneho RFID bolo ochrániť 
kritickú infraštruktúru. Riešenie perimetrickej ochrany mali zabezpečené ako 
mechanickými zábrannými prostriedkami, technickými prostriedkami, 
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kamerovým systémom. Vstupy do budov boli riešené prístupovým systémom na 
báze pasívneho RFID. Všimli si však problém.  Externé firmy s ktorými boli 
podpísané zmluvy mali povolený vstup do areálu podniku. Bezpečnostná služba 
si zapísala údaje o vozidle a osobách pri vstupe, odviedla ich na miesto výkonu 
zazmluvnených služieb nechala ich tam, alebo firmu doviedla k osobe ktorá si ich 
prebrala. Často sa však stávalo, že osoba ktorá mala byť s pracovníkmi externej 
firmy celý čas, tam nebola, buď bola odvolaná kvôli inej činnosti ktorú mala v 
popise práce, alebo jej skončila pracovná doba. Nech bol dôvod akýkoľvek, v 
areály sa pohybovali rôzne skupiny pre energetický podnik neznáme bez dozoru, 
aj keď zmluvne mali vstup povolený. 
 Pracovníci bezpečnostného oddelenia sa rozhodli po konzultácii s IT 
oddelením o nasadení aktívneho RFID. Pripravili podklad pre vedenie spoločnosti 
s popisom výhod riešenia a tým čo nasadenie aktívneho RFID vyrieši. 
 Základné body, ktoré by mal aktívny RFID systém riešiť: 

- ochrana kritickej infraštruktúry 
- bezpečnosť osôb a majetku 
- monitorovanie vstupu do „zakázaných“ zón 
- monitorovanie pohybu osôb v rámci areálu a budov 

 Po schválení navrhovaného riešenia vedením spoločnosti, sa pristúpilo k 
nasadeniu systému. Pracovníci bezpečnostného oddelenia vypracovali zonáciu 
podniku. Zonáciou bolo myslené zadefinovanie bezpečných a kritických zón. 
Následne vypracovali zoznam pracovníkov ktorý sa môžu pohybovať v 
jednotlivých zónach. 
 Vypracovali dokument o postupoch bezpečnostnej služby pri práci s RTLS 
systémom a vydávaním RFID tagov. Vypracovali aj internú smernicu pre 
interných zamestnancov ako sa správať a využívať RFID tagy v prípade núdze. 
 Následne už len kontrolovali výstupy z RTLS systému a reakcie 
bezpečnostnej služby na poplachy a správanie externých firiem po prijatí hlášok 
na RFID tag.   
 Pohľad interného zamestnanca – Po internom školení na ktorom boli 
vysvetlené výhody sledovania pohybu zamestnancov v rámci areálu podniku na 
zvýšenie bezpečnosti. Na školení bolo demonštrované ako privolať pomoc v 
prípade núdze a ako môže bezpečnostný pracovník cez RFID tag komunikovať, 
teda posielať informácie či príkazy a ako, na ne odpovedať. 
 Následne nám boli pridelené RFID tagy, ktoré momentálne slúžia aj na 
kontrolu dochádzky do práce a efektivitu využitia pracovného času a hlavne 
zabezpečujú zvýšenú ochranu v kritických zónach. 
 Pohľad pracovníka SBS – Pracovníci bezpečnostného oddelenia 
pripravili školenie na ktorom sme sa zúčastnili. Na ňom sme sa naučili ako 
používať RTLS systém. Dostali sme vypracované smernice ako postupovať pri 
riešení udalostí ktoré môžu nastať a boli sme požiadaní aby sme informovali o 
ďalších udalostiach ktoré predpokladané neboli. Veľká časť školenia sa týkala 
riešenia situácie man-down a ako v takomto prípade postupovať. V smernici 
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popísali spôsob ako vydávať RFID tagy pre jednotlivé typy návštev a dodávateľov 
služieb. A ako jednotlivé typy návštev upozorniť že sa nachádzajú v zóne kde by 
nemali byť.  
 Implementáciou RTLS systému sa zjednodušila práca pri sprevádzaní 
návštev a znížil sa počet pracovníkov potrebných na stráženie objektu. RFID tagy 
slúžia aj na kontrolu početnosti a trasy povinných obchôdzok. 
 Pohľad pracovníka externej dodávateľskej firmy – Po príchode do 
areálu energetického koncernu nám pracovník bezpečnostnej služby vydal 
každému RFID tag a jeden bol aj pre vozidlo. Krátko nám vysvetlil funkcie RFID 
tagu, o tom ako cez neho s nami môže komunikovať a ako máme na výzvy 
reagovať. Značnú časť jeho vysvetľovania tvorilo použitie funkcie man-down.  
 Naša práca sa nijako nezmenila implementáciou RTLS systému, zmenu 
vidíme v zvýšení našej bezpečnosti a vyššej kontrole našej práce. Tak isto nie je 
potrebné aby nás niekto pri našej práci sprevádzal a sme upozornení ak sme v 
priestoroch kde by sme sa nemali nachádzať. 

 
Záver 
 
 Cieľom nášho vedeckého článku bolo ukázať možnosti a princípy rádio 
frekvenčnej identifikácie ich teoretickým popisom a popisom využitia v rôznych 
oblastiach spoločenského života.  
 Definovali sme si rozdelenie rádio frekvenčnej identifikácie iným 
spôsobom ako je štandardný a bol prispôsobený pochopeniu problematiky. 
Zamerali sme sa na rozdiely medzi aktívnym a pasívnym prístupom k rádio 
frekvenčnej identifikácii. Popísali sme  jednotlivé zložky ktoré systémy tvoria a 
upozornili na rozdiely medzi nimi. Následne pojednávame o infraštruktúre pre 
rádio frekvenčnú identifikáciu. 
 Rozobrali sme možnosti využitia nadstavbových aplikácií ktoré rádio 
frekvenčnej identifikácii otvárajú nové možnosti využitia a jej väčší prienik do 
podnikových systémov.     
 V závere práce sme sa zameral na dve oblasti využitia rádio frekvenčnej 
identifikácie aby sme demonštrovali jej využiteľnosť z pohľadu bezpečnosti. 
Popísali sme rôzne pohľady na ňu podľa stupňa riadenia ako ja podľa splnenia 
požiadaviek na zvýšenie bezpečnosti s dôrazom na kritickú infraštruktúru 
energetického koncernu. 
 Veríme že táto práca pomôže čitateľovi zorientovať sa v problematike rádio 
frekvenčnej identifikácie a otvorí mu pohľad na to, ako je možné riešiť 
bezpečnostné výzvy a riziká dnešnej doby nasadením aktívnej rádio frekvenčnej 
identifikácie do podnikových riešení ako aj do súkromných riešení a tým pádom 
významne zvýšiť úroveň bezpečnosti obyvateľstva.  
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ČÍNA   VO SVETOVEJ POLITIKE 
 

CHINA  IN  WORLD  POLITICS 
 

Ľudmila  Lipková1 
 
 

ABSTRACT  
From its establishment in 1949 until the end of the 1980s, the People's Republic of China 
belonged to a group of states with a relatively low level of economic development. Due to the 
number of inhabitants, however, it has always belonged to important actors in world politics. 
In 1964, China became a nuclear power, which further increased its importance in world 
politics. Fundamental changes, however, occurred after the death of Mao Zedong, when there 
were cardinal changes in Chinese economic policy. Deng Xiaoping's economic reforms led to 
the transition of China's economy from a centrally planned to a market economy, and China's 
economy opened up to foreign investors. Economic reforms led to rapid economic growth and 
an increase in the PRC's share of world GDP. With the increase in economic potential, China's 
military power and its importance in world politics are growing. China and many other 
countries are trying to change the current world political order. 
 
Keywords: PRC, growth of economic and military power, efforts to change the world order. 
 
Úvod 
 

Čínska ľudová  republika  so svojim  počtom obyvateľov 1,425  mld.  v roku 
2023, aj keď už zaznamenáva pokles  prírastku, patrí spolu s Indiou 1, 428 mld. 
k najľudnatejším štátom sveta. (O´Neill, 2023). Už iba z tohto hľadiska je 
postavenie oboch štátov vo svetovom spoločenstve výnimočné. Čína sa radí k 
autoritatívnym režimom a India  je označovaná  za najľudnatejšiu  demokraciu  na  
svete. Nebudeme sa zaoberať komparáciou tých dvoch  ázijských štátov.  
Zameriame  sa  v tomto  príspevku na  zmenu postavenia  Číny od  80. rokov   20. 
storočia vo svetovej ekonomike a vo  svetovej politike.  Čínska  ľudová  republika  
po  postupnej transformácii z centrálne plánovanej, dokonca podľa  niektorých  
autorov  až príkazovej ekonomiky,   sa  stala  ekonomikou trhovou.     Od   90. 
rokov  20. storočia zaznamenáva  výrazný   ekonomický  rast, ktorý   v posledných 
rokoch  zákonite klesá. Neustále však rastie podiel čínskej ekonomiky   na    tvorbe  
svetového hrubého domáceho produktu.  S rastom ekonomickej sily rastie aj jej 
vojenský potenciál a vojenský  a politický význam Číny  vo svetovom 
spoločenstve.  Niektorými  aspektmi postavenie  Číny  vo svetovom   spoločenstve  
sa venujeme  v tomto príspevku. 

 
1 Ľudmila Lipková, prof., Ing., CSc., profesorka, Katedra politológie, Trenčianska univerzita 
Alexandra Dubčeka v Trenčíne, Študentská 2, 911 50 Trenčín 
Slovenská republika,  e mail: ludmila.lipkova@tnuni.sk 
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1 Prehľad  literatúry 
 

Problematikou  zmeny postavenia  Čínskej  ľudovej  republiky  vo    
svetovom spoločenstve  sa   venujú mnohí zahraniční  i domáci   autori.    Robert  
Grosse, Jonas  Gamso  a Roy C. Nelson  v článku Vzostup	Číny,	svetový	poriadok	
a	 dôsledky	 pre	 medzinárodný	 obchod	 (China’s Rise, World Order, and the 
Implications for International Business) uvádzajú, že je čoraz jasnejšie, že 
ekonomický a politický  potenciál  Číny konkuruje   USA.  Toto je potenciálne 
vážny problém pre nadnárodné spoločnosti, pretože vzostup Číny by mohol viesť 
k ďalšiemu obchodnému konfliktu medzi USA a Čínou a narušeniu 
dodávateľských reťazcov, čo by ohrozilo nové a a aj už realizované  priame 
zahraničné investície a prilákalo  by  ďalšie krajiny do boja o moc. Autori sú   však 
toho názoru,  že globalizácia nie je nevyhnutne ohrozená  skutočnosťou, že   
čínsky  a americký ekonomický potenciál  si konkurujú. USA aj Čína majú svoj 
vlastný záujem na udržaní liberálneho  hospodárskeho poriadku a každá z týchto 
dvoch krajín poskytuje globálne verejné statky, ktoré stimulujú ekonomickú 
otvorenosť medzi ostatnými krajinami sveta. V tomto článku autori rozvíjajú  
teóriu,   ktorá korešponduje s týmto argumentom, a dokazujú, že globalizácia 
neklesla, aj keď sa globálne rozloženie moci posunulo smerom  od  USA  k iným  
ekonomikám, ako  je napríklad   čínska. Zatiaľ čo globálna integrácia bude 
pravdepodobne pretrvávať,  obchodné konflikty medzi USA a Čínou sa budú  
obnovovať s určitou pravidelnosťou. Autori preto navrhujú, aby sa stratégie 
medzinárodných spoločností v súčasnosti viac zameriavali na riadenie rizík 
súvisiace s politickými zmenami vyplývajúcimi z ekonomického, vojenského 
a politického rozmachu Číny a menej na  rewalizáciu  globálnych dodávateľských 
reťazcov s najnižšími nákladmi. (Grosse, Gamso, Nelson, 2021)	 	 	Jessica Chen 
Weiss vo svojej práci Svet	 bezpečný	 pre	 autokraciu	 	 (A World Safe for  
Autocracy) uvádza,  že čínsky ľud, ako vyhlásil prezident Si Ťin-pching v roku 
2016, „je plne presvedčený, že ponúkne čínske riešenie na hľadanie lepších 
sociálnych systémov ľudstva“. O rok neskôr vyhlásil, že Čína „razí novú cestu 
pre ďalšie rozvojové krajiny, aby dosiahli modernizáciu“. Takéto tvrdenia 
prichádzajú v čase, keď Čínska komunistická strana  rozširuje svoj dosah do 
zámoria a vracia sa k represívnejšej diktatúre za vlády Si Ťin-pchinga po tom, čo 
experimentovala s trochu pluralitnejším a citlivejším spôsobom autoritárstva. 
(Cehn Weiss, 2019).	 	Gerard  Roland   vo svojej  práci Vzostup Číny a jeho 
dôsledky pre medzinárodné vzťahy a severovýchodnú Áziu (China´s rise and its 
implications for International Relations and  Nordeast  Asia)  analyzuje vzostup 
Číny, jej príčiny a dôsledky, ako aj geopolitickú stratégiu Číny. Rozoberá najmä 
jej význam v kontexte vývoja medzinárodného (ne)poriadku, ohrozeného 
nacionalistickým populizmom. Osobitne   si  práca   všíma  dôležitú otázku   a to 
je vplyv úspešného jadrového programu Severnej Kórey na situáciu v 
severovýchodnej Ázii v kontexte vzostupu Číny. (Roland, 2021).  Autor  Denny   
Roy   v kapitole   Čína  v globálnej politike  (China   and  Global Politics)  



104 

v publikácii  Čínske zahraničné vzťahy (China´ Foreign Relations) konštatuje,  že  
Čína zohrávala počas studenej vojny  globálnu politickú úlohu, bola  situovaná v 
„strategickom trojuholníku“  medzi  dvoma superveľmocami   USA  a Sovietskym  
zväzom.  Koniec studenej vojny viedol v ázijsko-pacifickom regióne  
k formovaniu  multipolarity  Namiesto dvoch veľmocí, z ktorých každá 
kontrolovala úzky blok spojencov, nová regionálna mocenská štruktúra 
integrovala štyri veľké štáty s rovnocennejšími schopnosťami, kde    bola  
vojenská sila USA  čiastočne  eliminovaná  ich vzdialenosťou od východnej Ázie.   
V regióne  sa flexibilnejšie  vytvárajú aliancie. Vojna v Perzskom zálive v roku 
1991 viedla  k zmene postavenia   Číny po     desaťročiach studenej vojne. Rusko 
spolupracovalo s NATO pri použití sily proti Iraku, bývalému sovietskemu  
možno  uviesť spojencovi. „Nový svetový poriadok obhajovaný Spojenými štátmi 
a ďalšími západnými mocnosťami nie je ničím iným ako revidovaným vyjadrením 
mocenskej politiky.  Konečným cieľom je svet úplne ovládaný kapitalistickými 
krajinami“  uvádza   autor  vo svojej  kapitole. (Roy, 1988). V práci  Čína v 
globálnej politike prírodných riešení (China  in  global politics of  nature – based  
solutions)  autori Jeffrey  Qi Jianfeng a Peter Dauvergne  uvádzajú, že  od roku 
2019 sa Čína stala popredným aktérom riešení globálnych  environmentálnych  
problémov.  Tieto riešenia cez  reforestáciu,  obnovu mokradí, regeneráciu 
poľnohospodárskej pôdy až po ekologizáciu miest môžu  prispieť  k  zníženiu 
emisií skleníkových plynov, chrániť biodiverzitu a zvýšiť blahobyt a odolnosť  
ľudskej spoločnosti. Autori  tejto práce  analyzujú faktory vysvetľujúce, ako a 
prečo   sa Čína    angažuje  pri riešení   ekologických problémov  vo svetovom 
spoločenstve   i na domácej pôde. Čínske ciele a aktivity sa výrazne líšia v 
domácom a medzinárodnom prostredí. V medzinárodnom meradle čínski politici 
preformulovali už existujúce rozsiahle zalesňovanie, zelené financovanie, 
znižovanie rizika katastrof a projekty ekoturizmu. Na multilaterálnych fórach 
čínski diplomati  propagujú  riešenie  ekologických problémov  a snažia  sa  tak 
zvýšiť legitimitu  domácich projektov  a upevniť   svoju  vyjednávaciu pozíciu  v 
rámci globálnej environmentálnej  politiky. (Jianfeng, Dauvergne, 2022) 
 
Diskusia  
 

Jedným  z výsledkov    2. svetovej vojny   bolo vytvorenie  sfér  vplyvu   
medzi  dvomi  vtedajšími svetovými  superveľmocami   USA a ZSSR. V dôsledku 
delenia  sfér  vplyvu  boli  dokonca niektoré  pôvodne jednotné  štáty rozdelené   
na  štáty  dva  ako napríklad Čína, Nemecko,  Kórea  alebo  Vietnam.  
Od  svojho   vyhlásenia   dňa  1. októbra   1949  prešla  Čínska   ľudová  republika  
niekoľkými  dramatickými politickými  a ekonomickými zmenami, ktoré   mali 
nielen národný  význam,   ale  ovplyvnili  celú  svetovú politiku   i ekonomiku.   
Vyhlásením  ČĽR  sa   stala   rozhodujúcou politickou  silou v krajine     
Komunistická  strana   Číny na  čele s Mao  Ce  Tungom a   zostala  reálne  jedinou 
politickou  silou v krajine   až do súčasnosti.  Mao  Ce  Tung    (1893 – 1976)  je   
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podľa  Encyklopedie   Britannica    charakterizovaný  ako marxistický teoretik, 
vojvodca,  štátnik, ktorý  stál  od roku  1935    až do   svojej smrti na   čele   
Komunistickej  strany  Číny.  (Schramm, 2023). Od  vyhlásenia   Čínskej  ľudovej  
republiky   v roku  1949     krajina pod  jeho vedením  prešla obdobami,   v ktorých  
boli realizované   také experimenty     ako  Veľký  skok  vpred  (1958 – 1962)   
alebo Kultúrna revolúcia  (1966 – 1969).  Experiment   Veľký skok vpred  mal  
viesť  k urýchleniu   ekonomického  rastu, zmene   ekonomickej  štruktúry  krajiny  
a modernizácii  spoločnosti.  Kultúrna    revolúcia   mala   byť  zase  zameraná    
na  ideologickú premenu   čínskej spoločnosti,  likvidáciou  pôvodnej   
dorevolučnej   (1949) čínskej   kultúry   v širokom  slova  zmysle  a nastolenie    
marxistickej proletárskej   kultúry. Ani jeden  z týchto  experimentov  neviedol  
k pozitívnym výsledkom.  Po  smrti  Mao  Ce  tunga  v roku   1976  sa  dostalo   
v Číne  k moci nové  vedenie.  Predsedom   Komunistickej  strany   sa   stal Chua 
Kuo Feng  (1921 – 2008), ktorý vo  funkcii zotrval iba   štyri roky.  (Britannica, 
2023) Počas   jeho vlády  bol  rehabilitovaný  Teng  Siao Pching, ktorý     sa  stal   
podpredsedom vlády  a inicioval  kolosálne   ekonomické reformy v Čínskej   
ľudovej  republike. Sociálno  - ekonomické reformy   Teng  Siao Pchinga   sa  
začali  realizovať  koncom  70. rokov, ich  výsledkom  boli   zmeny    vo 
vlastníckych  vzťahoch  v čínskej ekonomike,  zavedenie  prvkov  trhovej 
ekonomiky, ktoré  viedli  „prebudenie spiaceho obra“.    Transformácia   centrálne   
plánovanej ekonomiky  na  ekonomiku  trhovú  a otvorenie sa   čínskej ekonomiky   
zahraničným investorom  viedli   ku  kvantitatívnym  (rýchly rast   absolútneho 
hrubého  domáceho produktu) i kvalitatívnym zmenám   (zmena čínskej 
ekonomiky   z agrárno – priemyelnej  na     industrializovanú ekonomiku). 
(Britannica. 2023. A). Začiatkom  nového   21.     storočia     sa   Čína   dostala 
na trajektóriu  jedného  zo svetových  ekonomických  lídrov a motorom svetovej  
ekonomiky. 
 
Hrubý domáci  produkt v tisícoch mld.  USD (World Bank. 2023.A) 
rok Svet USA ČĽR India 
  podiel  podiel  podiel  podiel 
1990   22,78  100 %   5,96 26,1 % 0,39   1,7 % 0,32 1,4 % 
2000   33,84 100 % 10,25 30,2 % 1,21   3,6 % 0,48 1,4 % 
2010   66,61 100 % 15,05 22,6 % 6,87 10,3 % 1,68 2,5 % 
2020   85,26 100 % 20,92 26,9 % 14,7 17,2 % 2,71 3,2 % 
2022 101,33 100 % 25,44 25,1 % 17,9 17,6 % 3,42 3,3 % 

 
Popri    náraste  ekonomickej sily   sa zmenilo i politické postavenie   Číny   

vo svete. Začiatkom  70. rokov, keď sa  normalizovali  vzťahy  s USA,  sa  na 
základe  rezolúcie  OSN 2758  zo dňa   21. októbra  1971  Čínska  ľudová republika  
stala jediným legitímnym  zástupcom  Číny  v OSN (predtým bola členom OSN   
Čínska  republika  na ostrove  Taiwan). (U.N. Resolution 2758-Oct.,25,1971).   
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Významnú úlohu  v normalizácii vzťahov  medzi  USA  a Čínskou ľudovou 
republikou  zohral vtedajší  americký prezident   Richard  Nixon a Henry   
Kissinger. (History.com. Editors, 2021).  

Zvyšovanie  ekonomického potenciálu    ČĽR  vo svete  merané jej 
podielom  na  tvorbe  svetového hrubého domáceho produktu  vedie  k zmene 
konfigurácie   nielen ekonomickej,  ale politickej sily  vo  svete.  Pripomíname,  
že  ďalšou významnou  veľmocou  sa   stáva    India. Tieto  dve   ekonomiky  
zásadným spôsobom ovplyvňujú pomer   síl a formujúcu  sa  politickú  
a ekonomickú hierarchiu  vo  svetovom spoločenstva.  Čína  začína  zvyšovať 
svoje politické  pôsobenie   vo  svete  primerane   svojmu ekonomickému 
potenciálu.  Prvé miesto    v politickej    a ekonomickej  sile  zaoberá  v súčasnosti  
USA,  druhé miesto ČĽR, tretie  miest o  Európska  únia   na  štvrtom mieste  je   
Rusko. 

S rastom   ekonomického potenciálu   rastie i vojenský potenciál  Číny. 
Podľa  štatistických   údajov   výdavky   ČĽR  na  zbrojenie  od roku  1989, kedy 
predstavovali  2,4 %  z HDP, klesli  do roku 2022 na  1,6 %. (World Bank, 2023).  
Pri rýchle rastúcom   vytvorenom    hrubom domácom produkte  však   absolútna 
hodnota   týchto  výdavkov  rastie.   V súčasnosti  sa  celosvetovo vydáva  na 
zbroje   2 240 mld. Absolútne najvyššie       výdavky  na zbrojenie   vykazujú   
USA  s objemom  877 mld.  USD   (39 % na  celosvetových  výdavkoch),  Čína  
s 292  mld. USD (13 %  z celosvetových výdavkov), Rusko  86  mld.  (necelé  4  
%   celosvetových výdavkov)  a za  ním    nasleduje   India  s 81  mld .   USD (tiež 
s takmer  4 % celosvetových  výdavkov). (Dyvik, 2023). Keď  porovnáme podiel  
na  celosvetovej  tvorbe   hrubého domáceho produktu  a podiel  na  zbrojných  
výdavkov   USA  a ČĽR, konštatujeme,  že  podiel  USA   na  celosvetovom 
zbrojení  je  vyšší,  než  je  ich podiel na   tvorbe svetového hrubého domáceho  
produkt  a naopak  u Číny  je tento ukazovateľ  nižší. 

S rastúcou úlohou Číny  vo  svetovej ekonomike, s narastajúcimi  
zbrojnými výdavkami a so zvyšovaním   autority   Číny  vo svetovej politike    
narastá   napätie, ktoré  je spojené  so snahami   mnohých  štátov, o zmenu 
existujúceho  svetového  poriadku.   Silnie  blok  štátov,   ktoré   sa   nie vždy  
stotožňujú   s politickými záujmami  USA  a ich spojencov. Táto  skupina   štátov  
si   vytvára  vlastné  politické a  vojenské väzby.   Jednou  zo strategických úloh   
čínskych predstaviteľov   je konkurovať a oponovať   USA,  aby  sa  zmenil  
svetový politický poriadok,  ktorého hegemónom   sú  USA.    Podľa  predstáv    
jednej skupiny    štátov, ktorej súčasťou je i Čína,  nový svetový poriadok má byť   
vytvorený  na  základe  multipolarity. Čína   má podľa   názoru a realizovanej  
politiky čínskych predstaviteľov  zohrávať  v budúcnosti  jednu  z rozhodujúcich  
úloh vo svetovom spoločenstve.  ČĽR   so svojim  druhým najväčším 
ekonomickým potenciálom  a rastúcou vojenskou  a politickou  silou ašpiruje  
v súčasnosti na    postavenie    superveľmoci.    

Zahraničnopolitický model  čínskej  vlády  v súlade  s oficiálnymi 
dokumentmi   ČĽR a Komunistickej strany Číny predpokladá  dosiahnutie 
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dominantného postavenia v jej  geopolitickej  pozícii, predovšetkým v na  
Euroázijskom kontinente. ČĽR vytvára  neformálne  strategické a ekonomické 
partnerstvá   napríklad  s Ruskom   Iránom, Kazachstanom  Pakistanom  apod. 
(Hashemi, 2023)   V preambule   Ústavy   ČĽR   je uvedených päť princípov  
zahraničnej politiky   Číny. (Constitution of PRC, 2023).  Čína dôsledne 
presadzuje nezávislú zahraničnú politiku a v rámci  dodržiavania   nasledovných  
piatich  zásad: 

1. vzájomné rešpektovanie suverenity a územnej celistvosti, 
2. vzájomné zrieknutie sa agresie, 
3. vzájomné nezasahovanie do vnútorných záležitostí  iného  štátu, 
4. rovnosť a vzájomný prospech  
5. mierové spolužitie pri rozvoji diplomatických vzťahov, hospodárskej a 

kultúrnej výmeny s inými krajinami. 
 

K základným  faktorom  ovplyvňujúcim  zahraničnopolitické postavenie    
ČĽR patrí   jej   dynamický ekonomický  vývoj. Nemej   dôležitý    sú  
demografické zdroje, ktoré menia  svoju trajektóriu a postupne   sa  podľa 
predpokladov  budú redukovať. Vojenské  zdroje   ČĽR    kvantitatívne  ale 
i kvalitatívne narastajú. 

Súčasná     Čína    musí riešiť   i niektoré  zásadné politické problémy, ktoré   
môžeme  klasifikovať  do  troch  kategórií. Sú to problémy  spojené  so 
separatizmom, najmä    snahy  o nezávislosť  Tibetu,  ale    i  snahy  o separatizmus    
v Ujgursku  alebo vo  Vnútornom  Mongolsku. Ďalším  aktuálnym politickým 
problémom  na  miestnej úrovni sú   sociálno-ekonomické problémy. Napriek 
úspešného  boju s chudobou Čína  stále zaznamenáva  veľké ekonomické  rozdiely  
medzi mestským a vidieckym obyvateľstvom a s tým spojené problémy  sociálne.  
Tretím problémom je antagonizmus   medzi  trhovým mechanizmom v ekonomike 
a autoritárskym  politickým   režim. Táto otázka   zatiaľ  neprerástla  v zásadný 
problém, pretože vedenie štátu jej venuje značnú pozornosť.Doposiaľ  
najvýznamnejším protivládnym protestom v Číne zostáva protest pekingských  
študentov v roku 1989 na Námestí nebeského pokoja.  
 
Záver      
 

Medzinárodné  aktivity  Číny  sa  stávajú jedným  z dôležitých  faktorov  
súčasného  svetového  politického  poriadku. Stratégia  aktivít  čínskeho 
politického  vedenia   je cieľavedomá  a súčasne  flexibilná. Jedným  z  cieľov    
súčasnej  Číny  je  vyvíjať snahy   ako protiváhu  aktivitám USA  a ich  snahe    
udržať súčasný  svetový  poriadok  s jediným hegemónom  a to  USA. 

Nový  svetový poriadok  má  podľa názoru  predstaviteľov mnohých  štátov 
vrátane  Číny byť   sformovaný na základe multipolaritity.   Čína  sa     súčasne 
snaží  o dosiahnutie  dominantného  geopolitického postavenia, predovšetkým    
v Euroázijskom   regióne, ktoré   by   sa malo   do budúcnosti    pretransformovať   
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z  regionálneho   do globálneho      rozmeru.    Tomu má napomôcť    i cieľavedomý 
a flexibilný  charakter  vojensko – politického  vedenia krajiny, ktoré  sa   opiera   
o vysoké  tempo   modernizácie  čínskej  spoločnosti    a zvyšovanie   vojenskej 
a ekonomickej sily štátu. 
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LULA DA SILVA A JEHO VÝZNAM PRO POLITIKU  
A MEZINÁRODNÍ POSTAVENÍ BRAZÍLIE   

 
LULA DA SILVA AND HIS IMPORTANCE FOR BRASIL 

POLICY AND THE INTERNATIONAL POSITION  
 

Vít Rouč1 
 
 
ABSTRACT 
The presented summary of „Lula da Silva and his importance for Brasil policy and the 
international position“ describes the present very comlicated situation in Brasil after the 
presidential election from the end of the last year. The conflict between two candidates – Lula 
and Bolsonaro – was the conflict between two views of the development of this country. Lula 
da Silva became the winner in this very important election for Brasil. His political position is 
complicated because part of supporters of the expresident Bolsonaro hasn´t accepted the result 
of the presidential election.  The text describes the present situation in Brasil and the main 
political targets of the new president Lula in the interior and social policy and in the area of 
the protection of the rain forests too.  These problems have the influence not only on the interior 
development of this state but on the international relations too. The main target of the presented 
summary is to accent various important facts connected with this theme.  
 
Key words: Brasil, political situation, social policy, protection of the rain forests, international 
relations 

 
Úvod 
 

Luiz Inácio Lula da Silva se koncem loňského roku stal staronovým 
prezidentem Brazílie a ve vypjaté volební atmosféře porazil dosavadního 
prezidenta Jaira Bolsonara. Tyto prezidentské volby měly svůj význam nejenom 
z hlediska dalšího vnitropolitického vývoje Brazílie, ale rovněž vliv na vnímání 
pozice Brazílie v mezinárodně politickém prostoru. V osobnostech obou 
kandidátů se v podstatě střetly dva rozdílné světy. Bolsonaro byl stoupenec 
pravicové a konzervativní politiky, který se často projevoval postoji, které byly 
typické pro republikánského prezidenta USA D. Trumpa. Pokud se zaměříme na 
stěžejní otázky tohoto příspěvku – tedy na postoj k sociálně-ekonomické 
problematice a ochraně tropických deštných pralesů – které jsou jak klíčovým 
tématem domácí politiky, tak jsou se zvýšenou pozorností sledovány i ze 
zahraničí. Obě témata v sobě skrývají několik rozměrů – zejména, politický, 
bezpečnostní, ekonomický a sociální. Ve výše dvou sledovaných oblastech byla 

 
1 Vít Rouč, PhDr., PhD., odborný asistent, University College Prague/Vysoká škola 
mezinárodních a veřejných vztahů, U Santošky 17, Praha 5, 150 00, Česká republika, 
rouc@ucp.cz. Dedikace: University College Prague. 
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pozice Bolsonara často předmětem kritiky, nejenom ve vnitropolitických kruzích 
a veřejném mínění, ale i ze strany některých zahraničních politiků a světové 
veřejnosti. Bolsonarův postoj k těmto otázkám lze shrnout do teze o maximálním 
využití dostupných  zdrojů, které by posílily Brazílii vnitřně i na mezinárodním 
poli. Proti této ideji lze těžko co namítat, problémem ale byly zvolené nástroje, 
které nerespektovaly velmi často jak lidské, tak přírodní zákony a vedly 
k devastaci rozsáhlých panenských oblastí Brazílie, což v kontextu 
globalizovaného světa má dopady na všechny, minimálně v souvislosti 
s negativními dopady na celosvětové klima a životní prostředí.  
 Přístup druhého z kandidátů Lula da Silvy byl opakem přístupu Bolsonara, 
přestože sledoval a sleduje velmi podobné cíle. Pokud se ohlédneme za prvním 
prezidentským obdobím v letech první dekády 21. století, najdeme v Lulově 
politice důraz na zvýšení sociální úrovně zejména nejchudších vrstev brazilské 
společnosti a politiku, která se snažila chránit deštné pralesy Brazílie a rozumně 
využívat jejich bohatství pro rozvoj země.  
 Výše uvedené přístupy a koncepce se staly ideovými a programovými 
východisky prezidentských voleb na podzim minulého roku. V tomto soupeření 
nakonec těsně zvítězil Lula da Silva. Mohlo by se zdát, že tím je zajištěna rozumná 
a citlivá politika Brazílie v dalším období, ale není tomu tak. Část stoupenců 
poraženého prezidentského kandidáta neuznává výsledek druhého kola 
prezidentských voleb a tvrdé jádro těchto voličů se nebrání ani použití násilí 
k prosazení svého názoru a svého kandidáta, což bylo vidět během nepokojů a 
rabování.  
 Přitom Lulova politika zaměřená na zlepšení sociálních podmínek a 
ochrany životního prostředí se dotýká jak jeho stoupenců, tak i odpůrců. Pokud 
bude fatálně poškozeno životní prostředí, za cenu okamžitého nebo krátkodobého 
zisku, tak následná krize a problémy dopadnou na všechny, bez ohledu na jejich 
politické preference. Výsledkem bude napjatá sociální, politická a bezpečností 
situace, která vzhledem k velikosti a významu Brazílie může destabilizovat celý 
kontinent Jižní Ameriky.     

Cílem článku je popsat klíčové cíle politiky nového prezidenta Lula da 
Silvy, zejména v oblasti sociální a oblasti životního prostředí. Součástí bude i 
reflexe na jeho první prezidentské období, stejně jako rizika, která jsou spojena se 
současnou situací a rozdělením brazilské společnosti. Vzhledem k významu témat 
samých i významu Brazílie v mezinárodním prostředí, bude rovněž poukázáno, 
jakým způsobem může Lulův úspěch/neúspěch ovlivnit mezinárodně politické 
postavení Brazílie a její vnímání.  

Článek bude vycházet z publikací a zdrojů zabývajících se zkoumanou 
problematikou.  
 
 
 
 



112 

1 Historické souvislosti a mezníky Lulova politického vzestupu 
 

Brazílie, jako i další některé latinskoamerické země, prošla ve druhé 
polovině 20. století obdobím tvrdé vojenské diktatury, které se zbavila až na 
začátku 80. let. „President Batista Oliveira Figueiredo zrušil výjimečný stav a 22. 
srpna 1979 vydal zákon o amnestii, čímž začal tzv. proces Otevření (Abertura), 
postupného znovuobnovování demokracie.“ (Opatrný, 1998, s. 90.) Postupné 
obnovování demokracie však  začalo odhalovat problémy, které byly v dobách 
vojenských vlád uměle potlačovány a zejména neřešeny. Tyto problémy se týkaly 
jednak velkého zadlužení země, které dosáhlo 90 miliard USD (Opatrný, 1998) a 
které v určité fázi dokonce Brazílie nebyla schopna splácet a s těmito finančními 
problémy spojené další negativní dopady, které se později staly hlavním cílem 
Lulových politických aktivit. Jednalo se zejména o stále se zhoršující 
socioekonomickou situaci brazilského obyvatelstva, zvláště těch nejchudších. 
Dalším velkým problémem se stala otázka Amazonie, kde byla kritizována 
nešetrná politika k životnímu prostředí a s tím spojené nerespektování zájmů a 
práv původních obyvatel.  
 Přestože vláda v 80. letech 20. století realizovala celou řadu klíčových 
hospodářských aktivit, například stavbu největší hydroelektrárny na řece Paraná, 
stejně jako jiné projekty vyžadující velké množství zaměstnanců, tak se životní 
úroveň nezlepšovala a země se potýkala s hyperinflací, poklesem reálných mezd 
a s tím souvisejícími problémy.  
 V červnu 1994 byl přijat záchranný hospodářský program – Plan Real – 
ministra financí Fernanda Henrique Cardosa, který jednak zavedl celou řadu 
opatření, včetně nové měnové  jednotky „real“. Výsledkem uvedených aktivit 
„…poklesla inflace a stouply příjmy federální vlády. Pokles ochranných cel učinil 
Brazílii přitažlivou pro zahraniční investory. Reálné mzdy zaměstnanců vzrostly.“ 
(Klíma, 199 , s. 323)  
 Téhož roku se v Brazílii konaly prezidentské volby, ve kterých byl jedním 
z kandidátů i Luiz Inácio Lula da Silva.2 Ve volbách však neuspěl a vítězem se 
stal kandidát Sociálně demokratické strany Brazílie Fernando Henrique Cardoso. 
Tento Lulův volební neúspěch se ještě zopakoval v roce 1998, kdy proti němu stál 
stejný soupeř. Na přelomu tisíciletí však byla   Brazílie opět postižena vážnými 
ekonomickými potížemi, které se projevily vysokou nezaměstnaností, inflací a 
zadlužením V této situaci Lula da Silva ve svých předvolebních kampaních kladl 
důraz na stmelování společnosti a úspěšnému čelení krize ze strany vlády. Ve 

 
2 Luiz Inácio Lula da Silva, přestože vzešel z nejchudších poměrů, ve svých třiceti letech se stal 
v roce 1975 prezidentem odborů v Sao Bernardo do Campo a v roce 1980 byl jedním ze 
zakladatelů Strany pracujících, jejíž hlavní náplní se stal boj za práva pracujících a proti 
nešvarům tehdejší vládní politiky. Strana se posléze dostala i do parlamentu a tím se otevřely i 
nové možnosti pro Lulovy politické aktivity. V roce 1989 se poprvé zúčastnil prezidentských 
voleb, sice neúspěšně, ale se ziskem více než 40% hlasů.  
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svém inauguračním projevu řekl: „Musíme usilovat o společnost, ve které bude 
spravedlivější rozdělení bohatství. Ani to nemusíte nazývat socialistickým 
projektem. Říkejte tomu křesťanský nebo etický projekt. Říkejte tomu obhajoba 
lidských práv.“ (Žídková, 2003, s. 41.) Výsledkem jeho předvolebních aktivit 
bylo vítězství v prezidentských volbách v roce 2002, které  zopakoval ještě v roce 
2006. „Když v roce 2010 opouštěl prezidentský úřad ……měl 90% podporu.“ 
(Padinger, 2022, s. 1.) Během vlády jeho nástupkyně – Dilmy Rousseff- však 
naplno vypukly úplatkářské aféry jak za éry výše zmiňované prezidentky, tak 
v době vlády Luly da Silvy. S Lulou začalo být vedeno vyšetřování, které vedlo 
posléze k jeho obvinění a odsouzení na dvanáct let odnětí svobody. Tyto události 
měly následně zásadní vliv na Lulovu politickou kariéru, neboť ztratil podporu 
části veřejnosti a z důvodů výše uvedených se nemohl zúčastnit prezidentských 
voleb v roce 2018, ze kterých vyšel vítězně jeho ideový odpůrce Jaire Bolsonaro. 
V roce 2021 však došlo k zásadnímu zlomu, neboť Nejvyšší soud Lulovo 
odsouzení z důvodu procesních chyb zrušil a bývalý dvojnásobný prezident se 
mohl zapojit do prezidentské kampaně v nadcházejícím roce. Ve velice 
vyrovnaném souboji s Bolsonarem nakonec Lula na podzim 2022 zvítězil 
s těsným ziskem 50,9% : 49,1%. (Llaneras, Andrino, 2022) 
 
2 Sociální politika a boj proti chudobě 
 

Lulův sociální původ jednoznačně ovlivňuje jeho politické chování a 
vnímání. Tím, že vzešel z nejchudších brazilských vrstev, se současně stal 
určitým symbolem i nadějí, právě pro ty nejchudší členy brazilské společnosti. 
K jeho cti, nutno dodat, že na své kořeny nezapomněl a celé jeho první období 
v úřadu prezidenta v letech 2003-2010 bylo poznamenáno aktivitami, 
souvisejícími s naplňováním sociální politiky a boji proti chudobě. Již ve svém 
prvním inauguračním projevu uvedl: „Až na konci mého mandátu budou všichni 
Brazilci moci snídat, obědvat i večeřet, můj životní úkol bude splněn.“ (Žídková, 
2003, s. 41.)  

Situace, ve které přebíral Brazílii, nebyla rozhodně jednoduchá. Vysoké 
zahraniční zadlužení, inflace, vysoká nezaměstnanost, rozsáhlá běžná i 
organizovaná kriminalita, pokles kupní síly, devalvace reálu atd. Ze strany 
zahraničí obava, co éra nového levicového prezidenta přinese, neboť jeho 
kontakty s jinými levicovými vůdci (Castro, Chávez, Kirchner), byly dostatečně 
známy a zejména v USA se někteří politici obávali, aby nebyla v Americe 
vytvořena „…osa zla, jež by mohla mít brzy nukleární zbraně a balistické rakety." 
(Livingstoneová, 2011, s. 170.) Lulovi se však podařilo téměř nemožné a 
neustálým opakováním o dodržování mezinárodních závazků  a práva, stejně jako 
realizací předvolebního slibu o spolupráci všech Brazilců k překonání krize, se 
mu podařilo počáteční nedůvěru překonat a tím si i vytvořit prostor a podporu pro 
řešení nejpalčivějších problémů Brazílie.  



114 

V době nástupu Luly do prezidentského úřadu více než jedna třetina 
brazilské populace žila v chudobě a měla příjem menší než jeden USD na den. 
Zvolení Luly samozřejmě v těchto vrstvách vyvolalo obrovské nadšení a ještě 
větší očekávání.  V této souvislosti se však Lula zachoval jako prozíravý politik a 
nikoliv populista, kdy zdůrazňoval, že veškeré reformy potřebují čas, než se 
začnou projevovat. Páteří jeho sociální politiky a boje proti chudobě se stal 
program Fome Zero3, jehož podstatou bylo zajištění třech jídel denně každému 
Brazilci. Program byl realizován „…distribucí přebytku potravin a transferových 
plateb až do výše 30 dolarů měsíčně na rodinu.“(Mitchell, 2004, s. 1) Současně 
se během jeho vládního období podařilo stabilizovat veřejné finance, snížit 
nezaměstnanost, plnit mezinárodně politické závazky, splácet dluhy a navíc ještě 
zlepšovat sociální a zdravotní situaci a bojovat proti chudobě, která se během jeho 
dvouletého období snížila z původních 25% na 15%. (Padinger, 2022) Sociální 
programy pak posunuly 30 milionů Brazilců z nejnižší sociální vrstvy do vrstev 
středně příjmových. (Lissardy, 2023) Problém současné Brazílie je ale skutečnost, 
že od roku 2015 se životní úroveň snižovala a kupily se hospodářské a tím i 
sociální problémy, které pro Bolsonarovu vládu nebyly prioritní. Výsledkem 
nejenom odlišného přístupu konzervativní vlády, ale i globálních dopadů a 
proměn – zejména pandemie Covidu 19, odlišné vnímání role Číny a nejnověji 
války na Ukrajině narostl počet hladovějících Brazilců na více než 15% populace, 
což představuje 33 milionů lidí oproti 9,5% na počátku Lulovy prezidentské 
kariéry v první dekádě 21. století. Počet lidí žijících v chudobě v roce 2021 pak 
dosáhl 29%, což představuje 62,5 milionu obyvatel Brazílie.  (Lissardy, 2023, s. 
1.) 

Na základě výše uvedeného je to jeden z nejpalčivějších problémů 
současné Brazílie a Lula, který je k těmto sociálním otázkám velmi citlivý se 
bezpochyby bude maximálně snažit zopakovat úspěchy své politiky v této oblasti, 
jako tomu bylo během jeho první éry. Velkou neznámou je však otázka, zda bude 
tento jeho druhý pokus stejně úspěšný jako v předchozím období. Globální 
podmínky se celkově proměnily a již nejsou tak příznivé, jako tomu bylo 
v minulosti, kdy Brazílie mohla na světových trzích za výhodné ceny umisťovat 
nejenom nerostné bohatství, ale i zemědělskou produkci. Významnou roli v této 
oblasti sehrávala i Čína, jako jeden z významných odběratelů.  

Bezpochyby je to pro Lulu veliký úkol, který bude mít přímý dopad na jeho 
popularitu či nepopularitu a z ní se odvíjející podporu. Vzhledem k velmi těsnému 
výsledku prezidentských voleb, případné selhání nebo neúspěch při řešení tohoto 
palčivého problému může v zemi vyvolat další napětí, násilí, politickou a 
hospodářskou krizi a ve svém důsledku i bezpečností problém jak z hlediska 
vnitropolitického, tak i mezinárodněpolitického – vzhledem k významu a 
velikosti Brazílie. 
 

 
3 „ nulový hlad“ 
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3 Ochrana deštných pralesů, biodiverzity a původních obyvatel Amazonie 
 

Ochrana amazonského deštného pralesa, jeho biodiverzity a životního 
prostředí původních obyvatel Ameriky jsou dalším zásadním tématem, které bude 
muset Lula da Silva řešit. A opět, jako v předešlém případě, se jedná o téma velmi 
citlivé, jak směrem k brazilské společnosti, tak i k mezinárodnímu prostředí.  
  Amazonský deštný prales na území Brazílie se rozkládá přibližně na 
čtyřech milionech km2, během posledního půl století došlo ke zničení 800 tisíc 
km2 tohoto pralesa. (Tenevová, Zlatohlávková, 2023) Rozsah ničení je takový, že 
každou minutu je vykáceno 7 fotbalových hřišť. Pokud bude tímto způsobem 
pokračováno nadále, tak „…před rokem 2050 bude zničeno 70% původní 
vegetace.“ (RTVE, 2021, s.1.) Důsledky takové činnosti jsou katastrofální. 
Deštné pralesy váží oxid uhličitý a jsou zásobárnou vody v krajině. Jen 
amazonský deštný prales se celosvětové podílí produkcí 1/5 kyslíku. 
V amazonském deštném pralese celosvětově žije každý desátý představitel 
rostlinného a živočišného světa. Klimatický význam amazonského deštného 
pralesa se týká celé jižní Ameriky, neboť tento prales „přečerpává“ vodu formou 
srážek do jižněji položených států jižní Ameriky, které tuto vodu potřebují pro 
svoji zemědělskou činnost. Pokud dojde k zastavení tohoto cyklu, tak státy na jihu 
– zejména Argentina - budou postiženy klimatickou katastrofou, která eskaluje 
v bezpečnostní problém celého kontinentu.  
 Kromě výše uvedených klimatických a ekologických faktorů rovněž 
dochází k ničení, vysídlování i zabíjení původních obyvatel Amazonie, z nichž 
někteří ještě vůbec nepřišli do kontaktu se současnou civilizací a jiní jen okrajově. 
Teritoria, která byla označena za nedotknutelná, jsou čím dál tím více devastována 
těžaři a následně rolníky, často bez ohledu na platnou legislativu, nemluvě o 
kulturních a morálních aspektech.  
 Důvodem této neradostné bilance jsou ekonomické zájmy Brazílie a jejích 
obyvatel. Což je na jedné straně pochopitelné a oprávněné, ovšem je nutné nalézt 
rovnováhu mezi oběma póly. To bude velký úkol nově nastoupivšího prezidenta 
Lula da Silvy.  
 Předchozí vládní administrativa s Bolsonarem včele tyto „jemné“ nuance 
neřešila. Bolsonaro opakovaně prohlašoval, že amazonský deštný prales patří 
Brazílii a že pouze Brazilci jsou oprávněni rozhodovat o jeho využití. Dokonce 
obviňoval všechny, kteří poukazovali na nelegální těžbu, drancování přírodních 
zdrojů a s tím spojené problémy, za lidi, kteří „…poškozují obraz Brazílie“. 
(Tenevová, Zlatohlávková, 2023) Všechny analytické zprávy pojednávající o 
rozsahu ničení deštného pralesa a všeho, co tento jev provází, označoval za 
nepravdivé a vymyšlené. Výsledkem byly zejména zásadní personální změny 
v Institutu ochrany přírody, kde došlo k výměně vedení a byli odvoláni ředitelé 
oblastních poboček. Praktickým výsledkem této politiky byla skutečnost, že se 
téměř úplně zastavil postih za nelegální aktivity spojené s ničením deštného 
pralesa. Dalším krokem bylo uvažované zrušení ministerstva životního prostředí, 
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ke kterému nakonec nedošlo, ale do čela se dostali lidé, kteří se ztotožňovali 
s názory prezidenta Bolsonara.  
 „V období mezi srpnem 2020 a červencem 2021 bylo zničeno 13,235 km2 
deštného pralesa, což představuje největší zničenou oblast během 12 měsíců za 
posledních 15 let.“ (RTVE, 2021, s. 1.) Těžba dřeva a těžba nerostů nejsou 
jedinými problémy, které ničí přírodu Amazonie. Dalším ekologickým 
problémem a zátěží přírody i lidí jsou další procesy spojené se zemědělstvím i 
těžebním průmyslem. V zemědělské oblasti se to týká zejména používání 
umělých hnojiv a postřiků, které znečišťují nejenom půdu, ale působí i zamoření 
vodních zdrojů. Stejně tak prováděná těžba nerostů je většinou neekologicky 
řízena, takže veškeré chemické látky, maziva do strojů atd. se průběžně dostávají 
do půdy a vodních zdrojů a tím dochází k dalšímu ničení životního prostředí. To 
dopadá nejenom na celý ekosystém, jehož řetězce jsou nenahraditelně poškozeny 
a vedou k vymírání druhů, ale negativní dopady se týkají i lidské populace, která 
je v takovém prostředí nucena žít. Zažívací problémy, ekzémy, nádorová 
onemocnění a předčasná úmrtí jsou doprovodnými jevy této necitlivé politiky. 
Nemluvě o zničení unikátních sociálních vzorců původních obyvatel.  
 Dalším z řady prostředků likvidace původního prostředí jsou úmyslně 
zakládané lesní požáry, které likvidují veškerý život a připravují prostor pro 
zemědělskou činnost. Jen v prvních osmi měsících Bolsonarovy vlády bylo 
zaznamenáno více než 87 tisíc požárů amazonského pralesa. (Cerezo, 2021) 
Vědkyně Erika Berenguer z Oxfordu uvádí, že „deforestací Amazonie a 
získáváním nových území dosáhly emise v atmosféře takové hodnoty, jaké 
vyprodukovaly Spojené státy spalováním fosilních paliv v průběhu jednoho 
století“. (Cerazo, 2021, s. 1.) Tento způsob likvidace má nejenom okamžité 
negativní dopady, ale po překročení určité hranice může dojít ke změně klimatu a 
ochlazení celé oblasti.  
 Jak je výše uvedeno, nový prezident Lula da Silva bude muset řešit mnoho 
rovin tohoto komplikovaného problému. Pokud vycházíme z jeho předvolebních 
vystoupení, ve kterých uváděl, že do roku 2030 bude proces odlesňování zastaven, 
jedná se o poměrně radikální krok. (Lissardy, 2023) Ohlédneme-li se  na způsob 
řešení během jeho působení v úřadu v letech 2003-2010, bylo to řešení založené 
na prezidentském výnosu z roku 2003, kdy bylo do boje za ochranu Amazonie a 
kontrolovatelné těžby zapojeno celkem 13 ministerstev  a byly vytvořeny orgány, 
které důsledně dbaly na dodržování zákonů, pravidel těžby a ochrany původních 
obyvatel. (Oliva, 2023) Je velmi pravděpodobné, že se Lula k této osvědčené 
politice vrátí. Prvním krokem bylo přislíbení zřízení ministerstva pro původní 
obyvatele. Původní obyvatelé sehrávají v ochraně Amazonie klíčovou roli, neboť 
jsou s ní existenčně spjati. Klíčový význam má zapojování domorodých náčelníků 
do regionálních projektů, protože jsou to právě oni, kteří mají nejdetailnější 
přehled o dané oblasti a jejich problémech. Současně jsou to právě domorodci, 
kteří se stávají jako první obětí ať již přímých či nepřímých dopadů nelegální 
těžby dřeva a surovin. Problematickým bodem celého ozdravného procesu je však 
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finanční stránka, jak bude Lulova vláda kompenzovat hospodářské propady se 
zásadním omezením a posléze ukončením těžařských aktivit. V době svého 
prvního působení a řešení této palčivé otázky Brazílie kompenzovala své příjmy 
díky vysoké poptávce po brazilských surovinách a zemědělských produktech. 
Současná situace je ale v tomto ohledu nesrovnatelně horší. Lula tedy může stát 
před rozhodnutím, zda nevyužít globálního volání po ochraně Amazonie a obrátit 
se na vyspělé státy, aby se zapojily do kompenzačních programů na ochranu 
amazonského deštného pralesa.  
 
Závěr 
 

Vítězství Luly da Silvy v prezidentských volbách na podzim minulého roku 
se stalo jednou z klíčových událostí latinskoamerického světa a jeho dalšího 
směřování. Pokud se zaměříme na Lulovu pozici, není úplně jednoduchá a je 
mnohem komplikovanější než během jeho prvních dvou funkčních období  letech 
2003-2010. Jeho vítězství ve volbách bylo velmi těsné, na rozdíl od předchozí 
dekády, kdy rozdíl vždy činil více než 10%. Brazilská společnost je silně 
rozdělena a spojení příliš neusnadňuje ani přístup bývalého prezidenta Bolsonara. 
Zda se podaří brazilskou společnost opět sjednotit, závisí nyní na úspěšnosti 
staronového prezidenta. Klíčovou otázku úspěchu či neúspěchu sehraje i výsledek 
na dva výše analyzované problémy. Prvním je opětovné zlepšení sociální situace 
většiny brazilského obyvatelstva a úspěšnost či neúspěšnost sociálních programů, 
které se jistě Lula bude snažit znovu aktivovat. Problémem v této rovině je však 
ekonomický rozměr, neboť tyto sociální programy vzhledem k jejich finanční 
náročnosti bude za současné mezinárodně politické i ekonomické situace 
mnohem obtížnější realizovat, než tomu bylo v první dekádě 21. století. 
 Otázka ochrany životního prostředí a zejména Amazonie je dalším 
zásadním tématem Lulova mandátu. Tato otázka má navíc mnohem silnější i 
mezinárodně politický rozměr. Opět zde Lula bude muset najít rozumný 
kompromis mezi ekonomickým rozvojem Brazílie a ochranou životního prostředí 
a všeho, co s tím souvisí. Jak již bylo výše napsáno, bude se patrně snažit 
aplikovat obdobné přístupy jako v dobách svého prvního a druhého 
prezidentského mandátu. Kromě opět finančních aspektů zde ale nově bude muset 
překonat i určitou „anarchičnost a benevolenci“, která byla charakteristická v této 
oblasti pro jeho předchůdce. Je otázkou, jakými nástroji se bude snažit o opětovné 
zavedení respektování práva a pravidel. Ve společensky rozdělné Brazílii to 
rozhodně nebude jednoduchý úkol a případná chyby nebo nešetrný postup by 
mohl celou situaci eskalovat. Klíčovým nástrojem i v této rovině asi budou 
kompenzační programy, ale tím se opět dostáváme k otázce jejich financování. 
Vzhledem však ke globálnímu významu tohoto tématu, je velká šance, že by 
Brazílii mohly být poskytnuty prostředky pro úspěšnou realizaci této politiky.  
 Mezinárodně politické postavení Brazílie se Lulovým zvolením 
nepochybně zlepšilo a s jeho osobou jsou spojena velká očekávání i na 
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mezinárodním poli. To byl ostatně jeden z důvodů, proč přední světoví státníci 
velmi rychle po zveřejnění výsledků voleb zasílali do Brazílie svá blahopřání ke 
zvolení. Toto pozitivní vnímání Luly je jeho výhodou při řešení globálních 
klimatických problémů a může mu do jisté míry usnadnit řešení výše uvedených 
témat. 
 Možnou variantou může však být i Lulovo selhání při řešení klíčových 
otázek Brazílie. Tento scénář by se však vzhledem k velikosti a významu Brazílie 
pro Latinskou Ameriku stal doslova „noční můrou“. Neboť destabilizovaná, 
sociálně rozvrácená Brazílie by znamenala bezpečnostní problém pro celý 
americký kontinent, nejenom z hlediska ničení amazonského deštného pralesa, 
ale i v otázce mezinárodní kriminality, nekontrolovatelné migrace a těžkých 
socioekonomických problémů. Z těchto důvodů je zásadní, aby se Lulovi 
podařilo realizovat své reformní kroky a světové společenství v oblastech, které 
může ovlivnit, by mělo být k jeho aktivitám vstřícné.  
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VZDĚLÁVÁNÍ DOSPĚLÝCH - ANDRAGOGIKA A 
ANDRODIDAKTIKA (NEJEN) JAKO PROBLÉM 
VZDĚLÁVÁNÍ V POLICEJNÍ TEORII A PRAXI 

 
ADULT EDUCATION - ANDRAGOGY AND 

ANDRODIDACTIC (NOT ONLY) AS AN EDUCATION 
PROBLEM IN POLICE THEORY AND PRACTICE 

 
Eduard Slad1 

 
 

ABSTRACT 
In my paper, I deal with many different, seemingly unrelated topics. Yet they have something 
important in common. The overarching theme is the only theme. It's an andragogy topic. And 
not just "HER". It is a reference to ways of thinking, which, when properly "put together" and 
developed, can be very helpful in educating not only youth, but especially adults and their 
formation regarding the perception of the world, nature and the full experience of life and the 
situations it offers and brings to us. It could be said that andragogy is not just an adult 
"wandering" with the occasional lesson of someone. It is an increasingly important topic today, 
which in today's fast and complicated times deserves as much attention as perhaps never. It is 
not only connected with adults and their thinking, it is above all – and I dare to emphasize this 
– closely connected with the theme of the movement of life, with the world view, with nature as 
the most perfect principle, it is above all with the depth of such thinking, with education and 
upbringing, but above all about a person's self-education (including his influence, for example, 
in the role of leader of a certain group at work) and the education of his wards. And his own 
intellectual and ethical work consists mainly in constant work on himself. As part of my study, 
I compiled based not only on personal preferences, but also on my own.  
 
Key words: education, police, andragogy, theory, practice 
 

V mém příspěvku se zabývám mnoha různými, zdánlivě ne zcela 
sourodými tématy. Přesto mají něco důležitého společné. Zastřešujícím tématem 
je totiž téma jediné. Je to téma ANDRAGOGIKA. A právě nejen „ONA“. Je to 
poukázání na způsoby myšlení, které v kvalitním „poskládání“ a rozvíjení může 
velmi napomoci při výchově nejen mládeže, ale především dospělých a jejich 
formování vzhledem k vnímání světa, přírody a plnohodnotného prožívání života 
a situací, které nám nabízí a přináší. Dalo by se říci, že andragogika není pouhým 
dospěláckým „bloumáním“ s občasným poučením někoho. Je to dnes čím dál 
významnější téma, které si v dnešní rychlé a komplikované době zaslouží tolik 
pozornosti jako snad nikdy. Není totiž spojené pouze s dospělými lidmi a jejich 
myšlením, je především – a to si dovolím zdůraznit – úzce spojené s tématem 

 
1 Eduard Slad, Ing. Bc., Univerzita Jana Amose Komenského, Roháčova 1148, 130 00 Praha 3 
- Žižkov, Česká republika, e-mail: eslad@seznam.cz 
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pohybu životního, se světonázorem, s přírodou jako nejdokonalejším principem, 
je především o hloubce takového myšlení, o vzdělávání a výchově, ale především 
o autoedukaci člověka (včetně jeho vlivu například v roli vedoucího určité 
skupiny v zaměstnání) a edukaci jeho svěřenců. A jeho vlastní myšlenková a 
etická práce spočívá především v neustálé práci na sobě sama.  

V rámci svého studia jsem sestavil na základě nejen osobních preferencí, 
ale i na základě své dosavadní „žité“ praxe aktivního „autoedukanta“ text, který 
definuje a pojmenovává pro mě nejzásadnější postřehy a problémy spojené 
s učením dospělých. Reaguji tím také na některé problémy mé zkušenosti z 
pedagogické praxe v rámci působení v roli instruktora zájmového kroužku na své 
rodné Šumavě. I jako člověka ve vedoucí funkci zaměstnání. Kontinuální studium 
odborných pramenů a permanentní práce na sobě byla a stále je zdroje podnětných 
inspirací, které se snažím nějakým způsobem uchopit a pracovat s nimi. Co tedy 
tento příspěvek přináší pro své čtenáře?  

Nutně zde přibližuji podobu a stav světa, kde lidé čím dál tím brutálněji a 
bezohledněji ovládají přírodu v bláhovém domnění, že se jim to skvěle a 
neomylně daří a příroda se podvoluje, ustupuje, rezignuje. Kudy kráčíme, kam 
směřujeme, co tvoříme, jak se chováme? Podobu současného světa, kde lidé žijí, 
prožívají, myslí a tvoří, definují svým myšlením a konáním další budoucnost 
právě lidé. Nečekejte zde však nikterak dogmatické názory ani radikální závěry, 
nečekejte návody, nečekejte rady ani poučování. Jak jste si všimli, pokládám 
otázky. Čekejte pouze možnost vlastního zamyšlení se. Na mnohé kladené otázky 
sice odpovědi znám, na některé je hledám. Hledejte je se mnou též. Čekejte co 
možná objektivní pohledy na položené problémy a otázky. Nepřináším zde tedy 
jasné odpovědi na všechny otázky, které budou zřetelně či mezi řádky v článcích 
položeny. Vlastně čím méně odpovědí dává, tím více otázek pokládá.  
 

Současnost a její prožívání, vnímání a „zacházení s ní“ se nesmí 
zkomprimovat jen na dostačující a všechny potřeby vyplňující a pokrývající 
oblast konzumu, obstarávání materiálna, hltání nicneříkajících informací či 
vyhledávání a realizaci zábavy všeho druhu. Vše je sice nejprve zábavné a 
„šťavnaté“, později však unaví a stává se pomíjivým, ale hodnoty mohou zůstávat 
a přenášet se, „dědit“ v rámci DNA i kultury. Přece nedopustíme, aby se realita 
„zdrcla“ - vlastně řečeno se současnou IT terminologií - zkomprimovala pouze na 
elektronické jedničky a nuly digitálních systémů. Konkrétně například médium 
fotografie jako princip záznamu skutečnosti a její transformace nám sice dalo 
možnost pracovat s digitálním záznamem, ale analogový princip má rovněž své 
jiné, možná právě zajímavější kouzlo. Když se vrátíme dozadu, na začátek, byla 
tu pouze příroda. Mocná, chytrá, rafinovaná, vlastně geniální. Veškeré principy 
jsme jako lidé odkoukali a použili v nejrůznějších technologiích. A posunuli se 
dopředu. Doprava. V rámci progresu. My jsme ale nyní v situaci, kdy musíme onu 
dokonalou, leč námi lidskou civilizací „nakaženou“ přírodu, nebo možná už jen 
její zbytky, chránit, anebo možná už jen zachraňovat za každou cenu, byť 
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nevyčíslitelnou penězi ani bitcoiny. Myšlením ale ano, prací s dětmi určitě. 
Snažme se o to, tolik času už (nejspíše) nezbývá.  

 
Didaktika andragogiky 

 
Andragogická didaktika je jednou ze subdisciplín andragogiky. Je vědní 

disciplínou zkoumající procesy vyučování, učení a vzdělávání dospělých. Teorie 
vzdělávání se zabývá věcnou stránkou, která je reprezentovaná cíli a obsahy 
vzdělávání a odpovídá na otázku „Co učit“. Teorie vyučování se orientuje na 
způsoby a obsahy komunikace ve vzdělávání, objasňuje procesy učení a 
vzdělávání, fáze vyučovacího procesu a řízení vzdělávacího procesu. Lze uvést, 
že se zabývá technologií vzdělávacích procesů s jasně vymezenými vzdělávacími 
cíli. Její zaměření lze ve zkratce vyjádřit tím, že hledá odpověď na otázku „Jak 
učit?“. V oblasti didaktického pojetí výuky dospělých Mužík uvádí tzv. 
trojdimenzionální model výuky, využitelný v oblasti vysokoškolského a 
profesního vzdělávání dospělých, který obsahuje kognitivní, pragmatickou a 
kreativní dimenzi.  

Kognitivní dimenze je zaměřená na osvojování znalostí, dovedností a 
návyků, pragmatická dimenze souvisí s dosažením požadované úrovně profesních 
standardů pro úspěšné plnění pracovní role. Třetí vrstva, ve které se projevuje 
porozumění vědomostem a schopnost jejich uplatnění v praxi, je kreativní 
dimenze charakterizovaná jako tvůrčí uplatnění poznání a zkušeností a rozvoji 
myšlení, kterých lze dosáhnout vhodným propojováním vyučovacích metod se 
způsoby učení se dospělých (2004). Ve vzdělávacím procesu je nutné vytvářet 
podmínky pro optimální působení všech zmíněných dimenzí. 
 
Základními kategoriemi didaktiky jsou obsahy a cíle vzdělávání.  
 

Společnost formuluje cíle výchovy a vzdělávání a k těmto cílům následně 
přiřazuje vzdělávací obsahy podle dosaženého stupně poznání. Vztahy mezi cíli a 
obsahy vzdělávání a výchovy jsou provázané a podmiňující se. Cílů se dosahuje 
prostřednictvím realizace obsahu vzdělávání. Od cílů a obsahů předmětů se odvíjí 
profil absolventa a jeho předpokládané uplatnění v praxi. 
 
Současný trend ve vzdělávání policistů ČR 

Předkládaná koncepce vzdělávání policistů vychází ze současného stavu, v 
maximální možné míře využívá stávajících subjektů a odborníků v oblasti 
vzdělávání policistů a v oblasti finančního zabezpečení respektuje rozpočtové 
možnosti a pravidla resortu. Cílem předkládané koncepce je stanovit systém 
vzdělávání policistů, který poskytne záruku odborné kvalifikace policistů pro 
výkon služby od přijetí do služebního poměru po celou dobu jeho trvání. Tento 
systém zajistí vzdělávání policistů a získávání odborné kvalifikace nezbytné jak 
pro výkon zastávaných funkcí, tak pro jejich kariérní růst. Návrh systému 
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vzdělávání policistů vytváří podmínky pro přípravu policistů pro výkonnou, 
spolehlivou, apolitickou a nestrannou profesionální veřejnou službu založenou na 
principech demokratického právního státu. 
 
Institucionální zabezpečení V oblasti profesní přípravy policistů působí:  
 
Řídící a koncepční subjekty Ministerstvo vnitra – Odbor vzdělávání a správy 
policejního školství  
 

1. Odbor vzdělávání a správy policejního školství je útvarem Ministerstva 
vnitra pro výkon vymezené působnosti delegované na ministerstvo v oblasti státní 
správy v oboru středního, vyššího odborného a vysokého policejního školství a 
útvarem ministerstva působícím v oblasti vnitřní správy. 

2. V rámci vymezené působnosti delegované na ministerstvo je předmětem 
jeho činnosti státní správa v oblasti - středního a vyššího odborného vzdělávání v 
kmenovém oboru "Bezpečnostně právní činnost", uskutečňovaného ve středních 
a vyšších policejních školách ministerstva, - vysokoškolského vzdělávání 
příslušníků Policie České republiky, uskutečňovaného dle zvláštních předpisů. 

3. V rámci vnitřní správy je předmětem jeho činnosti - komplexní systém 
celoživotní přípravy policistů k výkonu povolání, - řízení a zabezpečení výzkumu 
a vývoje v resortu.  

4. Odbor odpovídá za zabezpečení výkonu působnosti delegované 
ministerstvu v oblasti řízení středních a vyšších policejních škol podle zvláštních 
právních předpisů s výjimkou činností v oblasti ekonomického zabezpečení 
vykonávaných ministerstvem jako správcem rozpočtové kapitoly.  

 
Policejní prezidium ČR – Odbor personální práce a vzdělávání (skupina 

vzdělávání, služební přípravy a sportu) Odbor personální práce a vzdělávání 
odpovídá především za plnění úkolů v oblasti řízení a výkonu personální práce a 
vzdělávání v policii. V oblasti vzdělávání plní tyto úkoly:  
- spolupracuje s ministerstvem při metodickém řízení a koordinaci činnosti 
odborných pracovišť i pracovníků útvarů policie pověřených organizací a 
zabezpečováním vzdělávání, služební přípravy a resortního sportu, 
- řídí a koordinuje organizaci a realizaci služební přípravy u útvarů policie a 
kontroluje a vyhodnocuje její provádění, koordinuje odbornou přípravu 
instruktorů služební přípravy, 
- zpracovává návrhy aktů řízení prezidia a podílí se ve vymezeném rozsahu na 
tvorbě aktů řízení v oblasti vzdělávání, služební přípravy a resortního sportu v 
resortu vnitra, 
- podílí se ve vymezeném rozsahu na tvorbě vzdělávacích programů, projektů a 
učebních osnov pro policii, 
- organizuje a vede služební přípravu policistů prezidia, 
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- vytváří informační systém dokumentující stav a vývoj úrovně vycvičenosti 
policistů a zabezpečuje jeho provoz, vede další evidence v oblasti vzdělávání, 
služební přípravy a resortního sportu. 
 
Výkonné vzdělávací subjekty podřízené Ministerstvu vnitra  
 

Policejní akademie ČR Podle zák. č. 111/1998 Sb. zřízena jako státní 
vysoká škola, organizační složka státu, která působí jako vzdělávací a vědecká 
instituce poskytující bakalářské, magisterské a doktorandské studium ve studijní 
programu „Bezpečnostně právní studia“ a vysokoškolský bakalářský a 
magisterský stupeň vzdělání ve studijním programu „Veřejná správa“ obor 
„Bezpečnostní management ve veřejné správě“.  

Vyšší odborné školy, střední policejní školy a školská zařízení MV V oboru 
působnosti Ministerstva vnitra je v současné době zřízeno 6 středních nebo 
vyšších policejních škol (dvě jsou zřízeny jako vyšší policejní školy MV, k 1. 5. 
2008 budou jako vyšší policejní školy MV zřízeny další tři, u kterých nyní probíhá 
proces akreditace vzdělávacích programů) v souladu s zákonem č. 561/2004 Sb., 
o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání 
(školský zákon) jako organizační složky státu. Školy poskytují v omezené míře 
střední vzdělání s maturitní zkouškou v oboru „Bezpečnostně právní činnost“ a 
vyšší odborné vzdělání v oborech „Bezpečnostně právní činnost“, „Přípravné 
trestní řízení“ a od září roku 2008 dále v oboru „Dopravně bezpečnostní činnost“. 
Dále školy zajišťují základní odbornou přípravu a specializační kurzy ke splnění 
dalších odborných požadavků.  
 
Výkonné vzdělávací subjekty podřízené Policii ČR  
 

Školní policejní střediska Policie ČR V rámci Policie ČR je při PČR 
správách v krajích zřízeno 8 školních policejních středisek, které formou 
tříměsíční odborné praxe zajišťují výchovně vzdělávací proces v rámci základní 
odborné přípravy příslušníků zařazených ve službě pořádkové, dopravní a 
železniční policie a současně realizují koncepční, kontrolní, metodickou a 
výkonnou činnost v systému služební přípravy. 

Instruktoři služební přípravy U útvarů s územně vymezenou působností 
(okresních ředitelstvích PČR) a útvarů s působností na celém území ČR realizují 
další odbornou přípravu policistů v místě jejich výkonu služby v souladu s 
aktuálními potřebami výkonu služby.  
 
Subjekty určené Policejním prezidiem: 
 

Střediska specializovaného výcviku zabezpečují s celostátní působností 
odbornou přípravu v úzce specializovaných činnostech spadajících do věcné 
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působnosti organizačních článků Policejního prezidia: - Pyrotechnického odboru 
- Odboru hipologie a kynologie - Oddělení speciálních potápěčských činností  
 
Mimoresortní subjekty  
 
Vysoké školy - zajištění kvalifikačních požadavků pro pracovníky na expertní 
činnosti, kvalifikace pro pracovníky letecké služby, kvalifikace pro pyrotechniky 
PČR  
Neziskové organizace - Bílý kruh bezpečí (vzdělávání v oblasti domácího násilí)  
Soukromé subjekty - Mediální trénink top managementu, kvalifikační příprava 
pracovníků Preventivních a informačních skupin  
Česká společnost pro jakost – příprava pracovníků v oblasti podpory kvality 
(model EFQM, akreditace kanceláře podpory kvality Policejního prezidia) 
 

Předkládaná koncepce zahrnuje systém celoživotního vzdělávání policistů 
od jejich přijetí do služebního poměru po celou dobu jeho trvání. Navržený systém 
je dostatečně flexibilní a je schopen reagovat na vývoj společenských potřeb, 
bezpečnostních rizik a požadavky vyplývající mimo jiné i z přijetí ČR do 
schengenského prostoru. Tímto systémem se dále zkvalitní vzdělávací a 
výcvikový proces policistů, zlepší se definování cílových skupin jednotlivých 
součástí systému a zvýší se adresnost vzdělávacích a výcvikových programů a 
jejich kontinuální propojení. Nezbytnou podmínkou účinnosti navrhovaných 
změn je důsledná koordinace celého systému, vytváření objektivní zpětné vazby 
o jeho činnosti a odpovídající finanční zabezpečení. 
 
Vysokoškolské vzdělávání – celoživotní cesta k myšlení založené na 
sebereflexi 
 

Koncepce celoživotního vzdělávání dnes nabízí mnoho vysokých škol ve 
světě i v České republice. Jednou z vysokých škol, nabízejících celoživotní 
vzdělávání, je i pražská UJAK. 
 
Vzdělávání dospělých 

Koncepce studijního oboru vychází z komparace trendů ve výuce 
andragogiky v zemích EU. Na bakalářské úrovni se v současnosti preferuje 
obecné pojetí oboru, seznamující studenty s celou jeho šíři. To zároveň umožňuje 
zohlednit zájmy a zkušenosti nemalého počtu studentů, kteří již mají pracovní 
zkušenosti a ve velké míře upřednostňují kombinovanou formu výuky. 

Obor andragogika se zabývá problematikou přípravy, řízení, realizace a 
evaluace vzdělávání a učení se dospělých v oblasti dalšího profesního, 
zájmového, kulturního a občanského vzdělávání. Zaměřuje se i na otázky 
sebeřízeného a informálního učení dospělých jako součásti celoživotního učení a 
vzdělávání. Multidisciplinární přístup andragogiky využívá andragogické, 
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pedagogické, sociologické, psychologické, filozofické, historické, ekonomické a 
jiné poznatky a metody. 

Cílem studijního oboru je příprava kvalifikovaných odborníků na práci v 
heterogenním andragogickém prostředí, schopných samostatně a tvůrčím 
způsobem zvládat odborné problémy a přispívat k rozvoji andragogické praxe. 
 
Profil absolventa 

Absolvent ovládá nejnovější teoretické poznatky z oblasti věd o vzdělávání 
dospělých, získává ale i schopnost analytického, reflexivního a racionálního 
myšlení a metodické, komunikativní kompetence a schopnost koncepčního 
myšlení. Takto získané kompetence mu umožňují řešit andragogickou 
problematiku a přispívat tak k rozvoji praxe.  
Absolvent se uplatní: 
- v oblasti podnikového vzdělávání; 
ve státních a soukromých vzdělávacích institucích, manažerských školách, v 
personálních útvarech různých organizací; 
ve státní správě, v odborech, politických stranách, občanských a profesních 
organizacích, v personálních a reklamních agenturách, v kulturních a zájmových 
vzdělávacích zařízeních, v hromadných sdělovacích prostředcích, v útvarech 
vzdělávání církevních a politických organizací apod. 
(http://www.ujak.cz/studijni-programy/vzdelavani-dospelych/) 
 
Navazující magisterské studium 
 
Andragogika 

Navazující magisterský obor Andragogika připravuje fundované experty 
pro široké uplatnění v řídící a vzdělávací práci s lidskými zdroji. Je zaměřen 
zejména na prohloubení znalostí získaných v předchozím bakalářském studiu. 
Vzhledem k multidisciplinárnímu přístupu andragogiky jsou ve studiu zastoupeny 
andragogické, pedagogické, sociologické, psychologické, ekonomické a právní 
obory. 

 
Profil absolventa 

Absolvent je připraven na samostatnou i týmovou práci ve výzkumných a 
vědeckých institucích, může působit i jako specialista personálních útvarů na 
rozvoj a vzdělávání zaměstnanců podniků a firem, na úřadech práce, ústavech 
sociální péče, v nemocnicích atd. 
Absolvent se uplatní: 
- v oblasti vzdělávacích a personálních útvarů v organizacích; 
- ve veřejných a soukromých vzdělávacích organizacích; 
- ve státní správě, politických stranách, občanských a profesních organizacích, 
církvích a odborech; 
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na vysokých školách a ve výzkumných organizacích. 
(http://www.ujak.cz/studijni-programy/andragogika/) 
 
Doktorský studijní obor Andragogika (Ph.D.) 
 

Základním cílem doktorského studia andragogiky je připravit fundované 
vědce s perspektivou akademické kariéry, či samostatné vědecké práce ve 
vědeckých institucích ve studovaném oboru. Státní doktorská zkouška zahrnuje 
ústní část a obhajobu disertační práce. Absolvent získá titul Ph.D. uváděný za 
jménem. 

 
Profil absolventa 

Absolvent ovládá metodologii pedagogiky a andragogiky, konkrétní 
metody vědecké práce v rovině teoretického bádání i empirických výzkumů a 
jejich interpretace. Má širší společensko-filozofický rozhled s přihlédnutím k 
oboru, který je předmětem studia. Aplikuje teorii i praxi andragogiky, metody 
kvalitativního a kvantitativního výzkumu, teorii prognózování. Zvládá 
samostatně řešit vědecké úkoly a prezentovat výsledky své vědecké činnosti. 
Ovládá vědecký teoretický přístup k andragogickým jevům, umí je na základě 
hlubokých teoretických znalostí analyzovat, interpretovat a následně navrhovat 
řešení. 
Uplatnění nalézá absolvent: 
- v oblasti vědy a výzkumu, na katedrách pedagogiky a andragogiky vysokých 
škol; 
- jako samostatný vědecký pracovník ve výzkumných ústavech a dalších 
výzkumných pracovištích; 
- v oblasti řízení školství a vzdělávání. (http://www.ujak.cz/studijni-
programy/andragogika-2/) 
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VZDĚLÁVÁNÍ MANAGEMENTU VE STÁTNÍ SPRÁVĚ 
 

MANAGEMENT TRAINING IN STATE ADMINISTRATION 
 

Eduard Slad1 
 

 
ABSTRACT 
The text is focused on the issue of education in general and on a specific area of management 
education in state administration. The aim of the text is to define terms in the field of education, 
management, state administration and to approach some of the problems that can and must be 
defined in the topic. In general, the text defines the philosophical basis for people management 
and professionally formulates the terms that are necessary to think in a given space. 
Management is a process of systematic planning, organizing, decision-making, people 
management and control, it is a process of coordinating resources in order to achieve a set 
goal. Public administration is an administrative activity related to the provision of public 
services, the management of public affairs at the local and central level and the provision of 
matters in the public interest. Education takes place when a company, group or individual 
draws up a curriculum for the education of people, usually young people. Formal education 
can be systematic and thorough, but the education sponsor can look for its own advantages in 
shaping receptive young and older pupils or adults. 
 
Key words: education, management, state administration, self-education, education concept, 
business education 
 
Úvod 

 
Vážení čtenáři, dostává se vám do rukou a před oči text, který zcela jistě 

neaspiruje na přísně vědecké pojednání, ani nechce být dogmatickou sbírkou 
pravidel vymezování konkrétního problému. Aspiruje však na text, jenž se snaží 
definovat konkrétní oblast lidského konání, zaměřenou na péči o člověka 
v několika jejích aspektech. Týká se však nejen vzdělávání managementu, ale také 
vzdělávání dětí, dospělých, práci s nimi a především poukazuje na problém 
VZDĚLÁVÁNÍ obecně.  

Všichni to chceme, všichni po tom toužíme, všichni jsme nadšení, když se 
nám podaří. Být vedeni a následně také odměňováni. Být motivováni k odměně, 
zažít úspěch v podobě různých benefitů. Ať už peněz, dárku za dobře vykonanou 
práci či pomoc kamarádovi, za čokoládu od babičky, když přineseme jedničku, za 
pochvalu od šéfa, když pokoříme vrchol složitého zadání. Je to forma obdarování. 
Má snad menší váhu než vítězství v marathonu? A potřebujeme k tomu v sobě 
objevit dávnou řeckou ctnost Atété? Musíme k tomu být vzdělaní a žít z vlastního 
pramene? Je náš pan šéf vzdělaný? Má erudici k tomu, aby fundovaně vykonával 

 
1 Eduard Slad, Ing. Bc., Univerzita Jana Amose Komenského, Roháčova 1148, 130 00 Praha 3 
- Žižkov, Česká republika, e-mail: eslad@seznam.cz 
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svou funkci? Absolvoval k tomu dostatečně relevantní studia? Právě na tyto a 
další otázky související s tématem jsem se snažil hledat odpovědi ve svém textu. 
Jsem motivován a stojím si za tvrzením, že jestli něco udělám špatně, nezjistím to 
dřív, než se o to alespoň pokusím.  

Umíme se vlastně ptát dobře? Je položená otázka východiskem ke správné 
odpovědi? A co je to „správná odpověď? Nebo je snad odpověď reakcí na dobře 
či zajímavě položenou otázku?  Nebo je třeba definovat odpověď, na kterou 
umíme položit relevantní otázku? Je potřeba vzdělání, abychom byli kvalitní lidé? 
Přestože mnoho nevíme, snažíme se o to. Dostal jsem prostor pro úvahy nad 
odborným tématem nesoucí název  
 
Vzdělávání managementu ve státní správě 
 

Zde vycházím ze svého celoživotního studia, podloženého intenzivní prací 
se sebou sama a zároveň nutně podloženého komunikací a v profesní v interakci 
s ostatními lidmi. Dávám zde to, co možná trochu umím, přemýšlím a kontinuálně 
reflektuji svou duševní soukromou i pracovní činnost. Co to vlastně znamená 
vzdělávat? Co to znamená vzdělávat se? A co to znamená vzdělávat někoho 
jiného, dalšího, mladého, staršího? Celoživotní studiu poskytuje jedinečnou 
možnost kontinuální „práce“ na sobě samém. 

Je to komplementární vztah mnoha faktorů a činností, vzájemně 
propojených s cílem motivovat, zkvalitňovat, předávat a především učit 
přemýšlet. O sobě, o světě, o životě, o člověku a civilizaci, o kdysi panenské 
přírodě a o vlastních možnost všenápravy lidstva. A to dnes již – po dosud ušlé 
životní cestě - míním zcela bez jakékoli nadsázky. 
 
Vzdělávání versus vzdělání 

 
„Vzdělávání je proces, který podporuje a napomáhá učení. V češtině se v 

návaznosti na mezinárodně obvyklé vymezení pojmů zpravidla odlišuje formální 
a neformální vzdělávání jako záměrné, strukturované a organizované aktivity od 
informálního učení, které organizovanou formu, strukturu a leckdy i záměr 
postrádá.  

V protikladu ke vzdělávání jako méně či více kontinuálnímu procesu (ve 
většině případů spojeným i osobnostním progresem) je vzdělání obvykle chápáno 
nikoli právě jako proces, nýbrž jako stav, k němuž vzdělávání systematicky vede. 
V tomto pojetí lze vzdělání chápat buď jako souhrn osvojených znalostí, 
dovedností a schopností jednotlivého člověka, nebo úžeji jako formální uznání 
výsledků učení (stupeň vzdělání, v anglofonním světě se tomuto užšímu vymezení 
blíží pojem kvalifikace). Teorií vzdělávání se zabývá pedagogika a didaktika, 
které v různých podobách zkoumají formy, postupy a cíle výuky a učení.“  
           
      

https://cs.wikipedia.org/wiki/Pedagogika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Didaktika
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Management a význam pojmu 
 

Management (anglicky to manage – řídit, původem 
z francouzského ménagement, které má zase svůj kořen 
v latinském slovu manus – ruka, a jeho prazákladem bylo ruční ovládání koní; 
též dispozitivní faktor) je umění řízení (například řízení podniku), působení na 
určitou soustavu (například společnost) a ovládání její činnosti. Tento název může 
také označovat skupinu vedoucích pracovníků, jeden vedoucí a řídící pracovník 
se označuje jako manažer. 

Management je proces systematického plánování, organizování, 
rozhodování, vedení lidí a kontroly, je procesem koordinace zdrojů za účelem 
dosažení vytyčeného cíle. Management zahrnuje také činnosti jako stanovení 
strategie organizace a koordinování svých zaměstnanců (nebo dobrovolníků) za 
účelem splnit své cíle prostřednictvím využití dostupných zdrojů jako 
například  finanční, přírodní, technologické a lidské zdroje. Termín 
"management" může odkazovat také na lidi, kteří řídí nějakou organizaci, ať už 
na vrcholové řídící pracovníky, tak na každého pracovníka, který řídí sebemenší 
počet lidí. Jde o umění řídit a využívat poznatky dalších vědeckých disciplín. 

Dále lze management chápat jako vědní obor, který 
využívá matematiku, statistiku, sociologii nebo psychologii. Není to ale pouze 
věda, je to i umění. Manažer musí zapojovat instinkty, intuici, vědět kdy 
zariskovat. Management má pět funkcí: obchodní, ekonomickou, technickou, 
personální a výrobní. 

Vědci zabývající se sociálními vědami studují management jako 
akademickou disciplínu, zkoumají oblasti jako sociální organizace a organizační 
vedení. Někteří lidé studují management na středních či vysokých školách. V 
oboru management může člověk vystudovat bakaláře, magistra a jedinci, kteří se 
chtějí stát experty na management mohou vystudovat dokonce i doktorát. 
 
Státní správa a její definice 

 
Veřejná správa je správní činnost související s poskytováním veřejných 

služeb, řízením veřejných záležitostí na místní i centrální úrovni a zajišťováním 
záležitostí ve veřejném zájmu. Kromě této správní činnosti (např. 
vydávání správních aktů) bývají za veřejnou správu označovány též správní 
orgány, které ji vykonávají, tedy především úřady. V centralistickém pojetí státu 
byl nositelem veřejné správy pouze stát. V současné době je však veřejná správa 
rozdělena na státní správu a samosprávu. Veřejná správa je vykonávána 
ve veřejném zájmu. Činnost veřejné správy je vázána právem i ústavními 
zásadami (čl. 2 odst. 3 české Ústavy: "Státní moc slouží všem občanům a lze ji 
uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon" a čl. 2 odst. 
2 LZPS: "Státní moc lze uplatňovat jen v případech a v mezích stanovených 
zákonem, a to způsobem, který zákon stanoví.") 

https://cs.wikipedia.org/wiki/Latina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Organizovanost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Matematika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Statistika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sociologie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Psychologie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Instinkt
https://cs.wikipedia.org/wiki/Intuice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Centralismus
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Vymezení veřejné správy  
Existuje několik možných vymezení veřejné správy: 
- materiální pojetí: 

– pozitivní vymezení – popis správních úkonů a jejich zobecnění 
metodami správní vědy. Činnosti, při nichž jsou správní orgány vázány 
správními předpisy, správními akty a za tuto činnost nesou odpovědnost. 

– negativní vymezení – souhrn činností, které 
nejsou zákonodárstvím ani soudnictvím ani vládou. 

 
- formální pojetí – činnost institucí označených jako správní úřady s pravomocí 
řešit veřejné úkoly, nejsou-li přikázány parlamentu nebo soudům. 
 

V moderní demokratické společnosti se vytvořil systém veřejné správy, 
který má dvě větve, a to větev samosprávy a větev státní správy. Státní správu 
vykonávají státní orgány. 
 
Veřejnou správou lze chápat jako: 

– správa území, státu, kraje, obce 
– správa věcí, ke kterým má veřejnost vlastnická práva 
– správa veřejných záležitostí 
– správa veřejných financí 
– správa užívání veřejných objektů a zařízení 

	
Funkce	veřejné	správy		
- mocenská – realizuje svou moc ve státě prostřednictvím právního řádu a 
působením státního zřízení, 
- ochranná (bezpečnostní) – povinnost zajistit a organizovat vnitřní a vnější 
bezpečnost a pořádek státu, 
- organizační – veřejná správa organizuje záležitosti státní, záležitosti institucí a 
záležitosti občanů 
- regulační – prosazování systému založeném na politickém pluralismu, solidaritě 
a toleranci 
-služba veřejnosti – činnosti poskytované ve veřejném zájmu 
	
Rozdělení správy  
Státní správu vykonávají ústřední orgány státní správy na ústřední úrovni s 
působností pro celý stát (např. ministerstva, Úřad pro ochranu osobních 
údajů, Rada pro rozhlasové a televizní vysílání), územní orgány státní správy s 
místní působností (např. okresní správa sociálního zabezpečení, finanční úřady, 
katastrální úřady), ostatní státní orgány (např. státní fondy) a jiné subjekty 
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oprávněné k výkonu veřejné správy, jimž stát veřejnou moc deleguje nebo 
propůjčuje (např. stanice technické kontroly, veřejná stráž). 
 
Z věcného hlediska se rozlišuje státní správa: 
- politická resp. všeobecná (např. krajský úřad). 
- odborná resp. specializovaná (např. finanční úřad). 
Výkonnou moc zajišťují ústřední úřady s působností pro celý stát. V čele 
některých ústředních úřadů stojí ministr, těmito úřady jsou ministerstva. 
 
Samospráva  
 

Samosprávou je výkon veřejné správy (přenesené působnosti) 
samosprávnými veřejnoprávními korporacemi. Samospráva může být zájmová 
(profesní) nebo územní. Je to způsob řízení určitého celku, kdy daný subjekt o 
alespoň některých svých záležitostech rozhoduje sám autonomním způsobem, 
tedy „spravuje se sám“. Opakem samosprávy je výkon správy (rozhodování o 
určitých záležitostech) jiným, vnějším subjektem. Výhodou samosprávy je, že je 
blíže spravovanému subjektu než vnější a centrální řízení, a proto by měla být při 
zabezpečování lokálních či zájmově vymezených záležitostí efektivnější a 
levnější. 
 
Ostatní veřejná správa  
 

Zejména instituce s právní subjektivitou (VZP, ČNB, ČT, ČTK ad.) 
 
Vzdělávání jako postupné překonávání výzev 
 

Aby se lidstvo mohlo posunout kupředu, musí objevit své nové vizionáře a 
vědce, filosofy a umělce, které bude hýčkat. Podporovat je, fandit jim, financovat 
jejich výzkum a jejich tvorbu. Nepřipadá do úvahy závist, utlačování, 
škatulkování do masy, natož jejich přehlížení. Je třeba takové autority zdravě 
adorovat a jejich směřování podporovat a pomáhat jim. Protože současnost a od 
ní odvislá blízká budoucnost se nutně musí naučit učit se ještě lépe a efektivněji, 
učit sebe samu, učit blízké i široké okolí, dávat podněty všeho druhu, inspirovat, 
dráždit zajímavostí, hýčkat zdánlivou běžnost a obyčejnost, chtít mnohem víc 
s důrazem na osobnostní rozvoj.  

Podporovat kulturu a tu stavět a opečovávat. Je to jako s péčí o duši: pokud 
ji necháme „ladem“ a nebudeme si ji uvědomovat, stane se nepotřebnou a zůstane 
jen materiální prožívání. A autority? Je tedy nezbytné podporovat autority a 
myslitele své doby. Pracovat s výjimečností a touhou rozvíjet vše, co máme kolem 
sebe k vlastně k dispozici, ve jménu kladného přístupu.  

Jen k zachování současného stavu planety v rámci progresu a vývoji 
technických postupů a zařízení na stejné úrovni jako máme dnes je nutných 
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řekněme 10 000 vynikajících hlav, myslitelů, filosofů, organizátorů, objevitelů, 
inženýrů, tvůrců. Musí mít značné, dokonce tvořivé schopnosti, musí být nadšeni 
svou věcí, zaujatí, vládnout pevnou, neotřesitelnou vůlí a musí se s železnou pílí 
a velkými náklady na zdokonalování ve své profesi vzdělávat. Musí mít onu výše 
zmíněnou obrovskou vůli a touhu být dobří, být nejlepší ve svém oboru a touhu i 
potřebu chtít přispět k posunutí lidstva alespoň o krůček kupředu. 

Vzdělávání jednotlivce začíná po narození a pokračuje během života. 
(Existují teorie, že vzdělání začíná už před porodem, jak bylo zaznamenáno 
některými rodiči hrajícími hudbu nebo mluvícími na dítě v děloze doufajíce, že 
tím ovlivní vývoj dítěte.)  

Pro mnohé lidi poskytuje úsilí a úspěchy denního života  mnohem víc 
informací než formální škola. Členové rodiny mohou prohloubit efekt vzdělání – 
často víc než sami postřehnou – i když rodinné vyučování může fungovat velmi 
neformálně.     

Formální vzdělání probíhá, když si společnost, skupina nebo jednotlivec 
sestaví učební osnovy pro vzdělání lidí, obvykle mladých. Formální vzdělání 
může být systematické a důkladné, ale sponzor vzdělání může hledat vlastní 
výhody při formování vnímavých mladých i věkově starších žáků či dospělých 
lidí. 

Dlouhodobé vzdělávání nebo vzdělávání dospělých se stále rozšiřuje. 
Půjčující knihovny poskytují levný neformální přístup ke knihám a jiným 
materiálům sebevýuky. Někteří dospělí prohlašují, že jen děti patří „do školy“. 
Mnoho dospělých se přihlašuje do škol postsekundární edukace na dálkové i 
denní studium a jsou často klasifikováni jako „netradiční studenti“ pro jejich 
administrativní odlišení od mladých dospělých přicházejících přímo ze střední 
školy.     
 
Podnikové vzdělávání v managementu	

 
„Podnikové vzdělávání je plánovaný proces modifikace postojů, znalostí a 

dovedností učením směřujícím k dosažení efektivního výkonu v určité činnosti či 
okruhu činností. Jeho cílem z hlediska práce je rozvinout schopnosti jedince a 
uspokojit současné a budoucí potřeby organizace týkající se pracovní síly.“ 
 
Cíle a zaměření 

Konkrétní cíle podnikového vzdělávání záleží vždy na typu organizace, na 
analýze její vnitřní situace a na specifických potřebách každé z nich. 
Všeobecným základním cílem podnikového vzdělávání je pomoci organizaci 
dosáhnout cílů zhodnocením jejího rozhodujícího zdroje, tj. lidí, které 
zaměstnává.  

Co se týče obecných cílů (bez bližší specifikace) podnikového vzdělávání, 
je možno je rozdělit do tří kategorií, a to podle zaměření na změny ve struktuře: 

https://cs.wikipedia.org/wiki/Rodina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Knihovna_(instituce)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace
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– znalostí – osvojit a efektivně použít nové znalosti potřebné k výkonu 
profese, nebo prostřednictvím transformace své kvalifikace 

– dovedností – rozšířit soubor dovedností, efektivně je kombinovat se 
stávajícími a využít je v praxi 

– postojů – vytvořit a uplatňovat pozitivní postoje k práci a k lidem 
Podnikové vzdělávání se zaměřuje na: 

– rozvoj schopností pracovníků 
– pomoc pracovníkům k jejich rozvoji a růstu v organizaci 
– snížení množství času potřebného k zácviku a adaptaci nových pracovníků 
– uspokojování potřeb pracovníků i organizace 
– spokojenost pracovníků v organizaci 

	
Druhy a metody podnikového vzdělávání:	
 
Interní vzdělávání 

Do interního vzdělávání zařazujeme např. zácvik nového zaměstnance, 
trénink na pracovišti (zavedení nového zařízení), seminář či přednášku o nových 
trendech v dané oblasti profese, týmovou výměnu zkušeností, realizaci interního 
projektu, samostudium na pracovišti aj.   

Metody vzdělávání na pracovišti: používané v každodenní praxi jako 
součást vzdělávacího programu. Např.: demonstrování, koučování, rotace 
práce, plánované zážitky, mentoring.  
 
Externí vzdělávání 

Pod externím vzděláváním si můžeme představit např. účast na externích 
školeních, účast na workshopech a konferencích, účast na exkurzích, praxi 
v jiných organizacích aj.  

Metody vzdělávání mimo pracoviště: používané ve formálních 
vzdělávacích kurzech uskutečňovaných ve vzdělávacích zařízeních. Např.: 
přednášky, diskuze, hraní rolí, debaty.  

Metody vzdělávání na pracovišti i mimo něj: instruktáž, otázky a odpovědi, 
projekty, interaktivní video, pověření úkolem, učení se akcí, usměrňované čtení, 
vzdělávání pomocí počítačů. 
	
Druhy lektorů	

 
Kdo tedy v podniku (či mimo něj) pracovníky vzdělává? Existuje několik 

druhů lektorů (všeobecné označení pro učitele dospělých):  
– Konzultant = odborná osoba, která v dané oblasti radí, poskytuje návod 

k učení, vysvětluje učební látku 
– Kouč = funguje v bezprostřední spolupráci s účastníkem, jedná se o 

vzdělavatele, který je zaměřen na usměrňování pracovního výkonu, jednání 
a chování lidí 

https://cs.wikipedia.org/wiki/Samostudium
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mentoring
https://cs.wikipedia.org/wiki/Workshop
https://cs.wikipedia.org/wiki/Konference
https://cs.wikipedia.org/wiki/Konzultant


136 

– Mentor = pracuje s účastníkem přímo na pracovišti, primárně předává 
zkušenosti, radí a motivuje 

– Moderátor = pracuje moderační metodou, často využívá týmové 
spolupráce a aktivně tak zapojuje všechny účastníky na seminářích, 
workshopech apod. 

– Tutor = známý pojem nejčastěji z distanční či kombinované formy 
vzdělávání, tutor pracuje s malými skupinami či individuálně, poskytuje 
orientaci v učební látce, opravuje písemné práce, vyhodnocuje úspěšnost a 
poskytuje zpětnou vazbu 

– Instruktor = odborný školitel vedoucí praktický výcvik (převážně 
zaměřený na osvojení intelektuálních motorických a senzomotorických 
dovedností 

 
Strategické a koncepční dokumenty 
	
Strategie vzdělávací politiky 2020	

„Strategie vzdělávání 2020 je klíčovým dokumentem a zároveň podmínkou 
pro čerpání prostředků z Evropské unie. Dokument obsahuje tři klíčové priority. 
Tou první je snižování nerovnosti ve vzdělávání. Druhou je podpora kvalitní výuky 
učitele, s čímž souvisí dokončení a zavedení kariérního systému či posílení kvalitní 
výuky budoucích pedagogů na vysokých školách. Třetí prioritou je odpovědné a 
efektivní řízení vzdělávacího systému. 
Priority: 
 
Snižování nerovností ve vzdělávání 
 

– zvýšit dostupnost a kvalitu předškolního vzdělávání a rané péče, zavést 
povinný poslední ročník předškolního vzdělávání, specificky podporovat 
účast na předškolním vzdělávání dětí ze skupin a lokalit ohrožených 
sociálním vyloučením 

– snížit počet odkladů školní docházky, resp. je povolovat pouze ve 
výjimečných případech a provázat je se systémem přípravných tříd 

– zlepšovat kvalitu vzdělávaní na druhém stupni základní školy jako hlavního 
vzdělávacího proudu 

– podporovat kompenzaci všech typů znevýhodnění a rozvoj všech typů 
nadání, a to na principu individualizace podpory 

– do společné části maturitní zkoušky povinně zařadit matematiku, a to 
nejdříve od roku 2020, v návaznosti na systémové změny ve výuce tohoto 
předmětu v základním a středním vzdělávání 

– podpořit další profesní růst absolventů oborů středního vzdělávání bez 
maturitní zkoušky zavedením mistrovské zkoušky 

– udržet otevřený přístup k terciárnímu vzdělání 
– podpora kvalitní výuky a učitele 

https://cs.wikipedia.org/wiki/Mentor
https://cs.wikipedia.org/wiki/Tutor
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Instruktor&action=edit&redlink=1
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– dokončit a zavést kariérní systém pro učitele a zlepšovat podmínky pro 
jejich práci 

– modernizovat počáteční vzdělávání učitelů a vstupní vzdělávání ředitelů 
– posílit význam kvalitní výuky ve vysokoškolském vzdělávání 
– modernizovat systém hodnocení na úrovni dítěte, žáka a studenta a školy 
– odpovědné a efektivní řízení vzdělávacího systému 
– ustavit Národní radu pro vzdělávání 
– zlepšit dostupnost a kvalitu informací o vzdělávacím systému 
– systematicky využívat výsledky výběrového testování výsledků žáků jako 

zpětnou vazbu o fungování vzdělávacího systému 
– otevřeně a srozumitelně prezentovat změny rodičům i širší veřejnosti 
– zlepšit komunikaci mezi aktéry ve vzdělávání včetně široké veřejnosti“ 
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MONITOROVANIE PREPRÁV MINERÁLNEHO OLEJA 
Z POHĽADU FINANČNEJ SPRÁVY SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY V KONTEXTE S NOVOU LEGISLATÍVOU  A 
DAŇOVOU BEZPEČNOSŤOU PREPRAVOVANÉHO 

TOVARU 
 

MONITORING OF MINERAL OIL TRANSPORTATION 
FROM THE VIEWPOINT OF THE FINANCIAL 

ADMISNITARTION T OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE 
CONTEXT OF NEW LEGISLATION AND TAX SECURITY OF 

TRANSPORTED GOODS 
 

Patrícia Sopková1 
 
 

ABSTRACT 
The article approaches the issue of transporting mineral oils on the territory of the European 
Union with a focus on new legislative changes that bring monitoring of the movement of 
already taxed mineral oils in the EMCS system and the legislative impact from the perspective 
of the Financial Administration of the Slovak Republic. The goal of transposing EU directives 
into national legislation is, among other things, control and monitoring of the physical 
movement of goods in real time. 

Key words: Excise Duty, EMCS, Harmonizaction of Taxes, Financial Administration, mineral 
oil 
 
Úvod do problematiky 
 
 Minerálne oleje sú zrejme najkomplikovanejším predmetom spotrebných 
daní, pretože sa jedná o najpočetnejšiu skupinu výrobkov, pričom predmetom 
dane nie sú iba samotné výrobky, ale aj zmesi, dokonca mnoho minerálnych 
olejov nemá v zákone ani  svoje pomenovanie, ale iba odkazy na číselné kódy 
nomenklatúry, u vybraných skupín minerálnych olejov je nutné sledovať aj ich 
účel použitia, od ktorého závisí ich spôsob zdaňovania. V súčasnej dobe dane 
predstavujú najväčšiu časť príjmov do štátneho rozpočtu, pomocou ktorého môže 
vláda ovplyvňovať ekonomiku danej krajiny. (Kubátová, 2015). 

Daňová bezpečnosť predstavuje perspektívny spôsob optimálneho 
a moderného riadenia daní v štáte, ktoré zahŕňa prvky riadenia rizík a zlepšovania 

 
1 Patrícia Sopková, PhDr., DBA, LL.M externý doktorand Vysoká škola bezpečnostného 
manažérstva v Košiciach, Košťova 1, 040 01 Košice, 
patricia.sopkova@vsbmsk.onmicrosoft.com  
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procesov pri správe daní. Musí existovať funkčný vzťah medzi daňovými 
rizikami, daňovým mechanizmom, vrátane jeho plánovacích, regulačných, 
kontrolných  a analytických zložiek. ( Popova et al., 2019) 
 Spotrebné dane možno zaradiť medzi historicky najstaršie dane. V súčasnej 
dobe majú samozrejme odlišnú podobu od tých pôvodných, tieto dane totiž prešli 
počas niekoľkých desiatok storočí značnými zmenami. Nepriame dane sú 
rozdelené na dve hlavné skupiny, a to na dane všeobecné, čo sú dane z predaja 
(obratu), sem patrí i daň z pridanej hodnoty, ďalej na dane selektívne, kedysi  
nazývané aj akcízy, kam zaradzujeme aj spotrebnú daň z minerálneho oleja, ktorá 
je predmetom tohto príspevku. (Hortová, 2010). 

Daňovou harmonizáciou sa rozumie proces zbližovania jednotlivých štátov 
na základe stanovených pravidiel, ktoré sú pre jednotlivé štáty spoločné. V rámci 
tohto harmonizačného procesu je možné stretnúť sa s troma hlavnými fázami. 
Prvá fáza je vymedzenie dane, ktorá bude predmetom harmonizácie, druhou fázou 
je metodika konštrukcie daňového základu. Posledná fáza je harmonizácia 
samotnej daňovej sadzby. Nutné je podotknúť, že harmonizačný proces nemusí 
obsahovať všetky tri fázy, je možné zjednotiť iba základ dane, daňové sadzby 
zostanú rozdielne (Nerudová, 2014). 

Samotná harmonizácie spotrebných daní potom primárne vychádza z 
článku 99 Zmluvy o založení Európskeho hospodárskeho priestoru. Problematika 
harmonizácie je riešená v mnohých smerniciach, tieto smernice boli rozdelené do 
troch skupín: 
- Prvú skupinu tvoria tzv. štrukturálne smernice – 72/43/EHS smernica sa 
týka samotnej harmonizácie spotrebných daní. Rozdeľuje spotrebné dane na 
spotrebné dane z minerálnych olejov, alkoholu a alkoholických nápojov, tabaku 
a tabakových výrobkov. 
- V smernici 92/12EHS o všeobecnom systéme, držbe, preprave a kontrole 
tovarov podliehajúcich spotrebným daniam (známa ako harmonizačná smernica), 
ktorá bola zrušená 1.4.2010 a bola nahradená smernicou 2008/118/ES, je riešená 
výroba, preprava a držba komodít podliehajúcim spotrebným daniam.  
- Tretiu skupinu tvoria smernice k aproximácii sadzieb platných pre vyššie 
uvedené skupiny komodít spotrebných daní (Nerudová, 2014). 

Dôležitým míľnikom pre spotrebné dane je smernica Rady 2008/118/ES o 
všeobecnej úprave spotrebných daní. Túto smernicu mali prijať členské štáty do 
1.4.2010. Súčasťou tejto smernice je právny základ pre vytvorenie a fungovanie 
elektronického kontrolného systému prepravy a sledovania výrobkov 
podliehajúcim spotrebným dania. Systém je známy pod skratkou „ EMCS“ – 
Excise Movement and Control System. Zavedenie systému sa v praxi ukázalo ako 
veľmi prospešné a významné. Vďaka nemu dochádza e efektívnejšej výmene dát 
a informácii. 
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1 EMCS 

To, že pri intrakomunitárnych prepravách tovarov podliehajúcich 
spotrebným daniam v režime pozastavenia dane môže dôjsť k rôznym 
nezrovnalostiam spôsobujúcim problémy pri výbere spotrebnej dane, si 
uvedomujú nielen členské krajiny, ale aj Rada EÚ. Z tohto dôvodu v ostatnom 
desaťročí vytvára Únia legislatívne podmienky pre zvýšenie dostupnosti 
potrebných informácií pre osoby zúčastnené na takýchto prepravách a pre celkové 
zvýšenie daňovej bezpečnosti prepráv. Slovenská republika, ako súčasť 
Spoločenstva, implementuje do národnej legislatívy opatrenia prijaté Smernicami 
EÚ a realizuje ich. V tejto oblasti nepodniká samostatné kroky, ale realizuje 
programy EÚ.    Z dôvodov zabezpečenia náležitého uplatňovania právnych 
predpisov, správneho vymerania spotrebných daní a odhaľovania daňových 
únikov vydala Rada (ES) Nariadenie 2073/2004, na základe ktorého členské 
krajiny ustanovujú ústredný kontrolný úrad, ktorý nesie zodpovednosť za 
kontakty s ostatnými členskými štátmi v oblasti spolupráce daňových správ. SR 
zriadila úrad ELO (Excise Laison Office) sídliaci v Poprade (patriaci pod 
Finančné riaditeľstvo SR), ktorý zabezpečuje činnosť systémov EÚ na kontrolu 
pohybu tovarov podliehajúcich spotrebným daniam: 
• SEED – systém výmeny informácií v oblasti spotrebných daní (System for 

Exchange of Excise Data), 
• MVS – systém kontroly pohybu tovarov (Movement Verification System), 
• EWSE – systém včasného varovania (Early Warning System for Excise) 
• EMCS – elektronický systém na kontrolu pohybu tovaru (Excise   

Movement and Control System). 
 
1.1 Priebeh prepravy tovaru v rámci systému EMCS 

 
Systém EMCS plne nahradil papierový sprievodný administratívny 

dokument elektronickým dokumentom (e-SD) od 1. januára 2011, čo znamená, 
že všetky prepravy tovarov podliehajúcich spotrebným daniam prepravovaných v 
režime pozastavenie dane sú realizované výlučne elektronicky v rámci systému 
EMCS. Systém EMCS sa neustále vyvíja a podlieha jednotlivým 
implementačným fázam zo strany Európskej komisie, na základe ktorých má 
systém EMCS širšie možnosti využitia. 

Systém EMCS umožňuje monitorovanie prepráv v reálnom čase, a tým sa 
zabezpečuje výmena aktuálnych informácií, s čím súvisí aj následné uvoľňovanie 
zábezpeky na daň zloženej na príslušnú prepravu. Dôležitým prínosom systému 
EMCS je zníženie administratívnej záťaže daňových subjektov a správcov daní 
pri odosielaní a prijímaní tovarov podliehajúcich spotrebným daniam v 
pozastavení dane. 

Systém EMCS rovnako zabezpečuje, aby bol tovar odosielaný a prijímaný 
len daňovými subjektmi, ktoré sú na to oprávnené, čím sa vo veľkej miere znižuje 
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riziko vzniku daňových únikov. V systéme EMCS sú vytvorené roly: odosielateľ 
a príjemca, ktoré sa týkajú jednotlivých daňových kategórií a inštitútov ako je 
daňový sklad, podnik na výrobu, užívateľsky podnik, obchodník s vybraných 
minerálnym olejom, registrovaný odosielateľ a od 13.02.2023 aj nové roly ak 
schválený odosielateľ. Rola príjemca funguje pre kategórie daňový sklad, 
oprávnený príjemca, užívateľský podnik, obchodník s vybraným minerálnym 
olejom, zahraničný zástupca a od 13.02.2023 aj schválený príjemca.  

 
Štandardný scenár systému EMCS je zobrazený na nasledujúcej schéme. 

 
Obrázok č. 1: Európska komisia, 2022. 
 
1. Odosielateľ predloží návrh e-SD 
2. Členská krajina odoslania, resp. správca dane schváli e-SD a pošle späť 

odosielateľovi s prideleným ARC kódom 
3. Odosielateľ odošle tovar podliehajúci spotrebnej dani 
4. Členská krajina odoslania, resp. správca dane zašle e-SD členskej krajine 

určenia 
5. Členská krajina určenia, resp. správca dane odošle e-SD príjemcovi 
6. Tovary podliehajúce spotrebnej dani prídu na miesto určenia 
7. Príjemca predloží návrh Správy o prijatí členskej krajine určenia, resp. 

správcovi dane 
8. Členská krajina určenia, resp. správca dane schváli Správu o prijatí a pošle 

ju späť príjemcovi 
9. Členská krajina určenia, resp. správca dane automaticky zašle Správu o 

prijatí členskej krajine odoslania, resp. správcovi dane 
10. Členská krajina odoslania, resp. správca dane odošle Správu o prijatí 

odosielateľovi (Finančná správa, 2022) 
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2 Rozšírenie monitorovania prepráv minerálneho oleja  od 13.02.2023 
z pohľadu finančnej správy 
 

S účinnosťou od 13.02.2023 dochádza k zmenám vo vzťahu k preprave 
predmetu spotrebnej dane2 z minerálneho oleja uvedeného do daňového voľného 
obehu z daňového územia do iného členského štátu Európskej únie alebo 
z členského štátu Európskej únie na daňové územie na podnikateľské účely. Do 
13.02.2023 sa monitorovali iba prepravy tovaru podliehajúceho spotrebnej dani 
prepravovaného na území Európskej únie v režime pozastavenia dane a na 
daňovom území (SK) v režime pozastavenia dane a tovaru oslobodeného od dane.    

Systém EMCS monitoruje od 13.02.2023 aj prepravou tovaru 
podliehajúceho spotrebnej dani prepravovaného v daňovom voľnom obehu 
(DVO), teda ide o tovar, ktorý už bol zdanený, na podnikateľské účely: 

- Harmonizovaný tovar na území Európskej únie a  

- Vybrané pohonné látky (motorový benzín a plynový olej ) na daňovom 
území. 

Na vytváranie elektronických správ súvisiacich s prepravou tovaru v DVO 
na podnikateľské účely sa využíva existujúci systém EMCS, ktorý sa upravuje aj 
na monitorovanie prepráv už zdanených tovarov. Ustanovenia Smernice Rady 
(EÚ) 2020/262 , ktorými sa implementujú postupy pri preprave tovaru 
podliehajúceho spotrebnej dani v DVO na podnikateľské účely, zavádzajú aj nové 
typy registrovaných daňových subjektov:  

• schválený odosielateľ a  

• schválený príjemca. 

Uvedené zmeny boli transponované do jednotlivých zákonov o spotrebných 
daniach, u minerálneho oleja takto:  

• zákonom č. 387/2020 Z. z. , ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 98/2004 Z. 
z.  o spotrebnej dani z minerálneho oleja v znení neskorších predpisov a 
ktorým sa mení zákon č. 218/2013 Z. z. o núdzových zásobách ropy a 
ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze a o zmene a doplnení 
niektorých zákonov v znení zákona č. 235/2019 Z. z.  - § 31 až § 32a. 

Prepravovať tovar v DVO na podnikateľské účely na území Európskej únie 
a zaznamenávať takúto prepravu v systéme EMCS môžu daňové subjekty od 
13.02.2023 predložením elektronického zjednodušeného administratívneho 
dokumentu(e-ZAD). Elektronická správa o prijatí, ktorá sa predkladá do 5 
pracovných dní od ukončenia prepravy, t.j. prijatia tovaru. Táto správa prestavuje 
aj potvrdenie, že schválený príjemca tovar prijal na mieste určenia a zároveň slúži 

 
2 zmeny v prepravách sa týkajú  aj spotrebnej dane z alkoholických nápojov  (zákon č. 530/2011 
Z.z.) a tabakových výrobkov (zákon č. 106/2004 Z.z.) 
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ako dostatočný dôkaz o tom, že schválený príjemca splnil všetky formality 
spojené s platením dane, čo umožňuje schválnemu odosielateľovi vrátiť 
spotrebnú daň zaplatenú v členskom štáte odoslania. 

Elektronizácia prepravy EMCS minerálneho oleja (týka sa iba pohonných 
látok: motorový benzín a plynový olej – motorová nafta)  v DVO sa týka od 
13.02.2023 aj daňových subjektov na daňovom území, konkrétne:  

- Distribútor pohonných látok (§25b ods. 1 zákona č. 98/2004 Z.z.) 
- Predajca pohonných látok ( § 25b ods. 4 zákona č. 98/2004 Z.z.) 
- Spotrebiteľ pohonných látok ( § 25b ods. 16 zákona č. 98/2004Z.z.) 
- Užívateľský podnik (§ 11 zákona č. 98/2004 Z.z.) 
- Prevádzkovateľ daňového skladu ( § 21,ak bude prijímať minerálny olej 

z DVO) 
Cieľom kontroly a montovania prepráv na daňovom území 

prostredníctvom systému EMCS je kontrola a monitorovanie fyzického pohybu 
pohonných látok v reálnom čase.  
 
Záver 

 
Hlavným poslaním Finančnej správy Slovenskej republiky je 

predovšetkým zabezpečovať jednotný výber daní a cla v plnej výške nároku SR 
a Európskej únie, ale netreba zabúdať  na zabezpečovanie  ochranu ekonomických 
záujmov, obchodnopolitických opatrení a celkovo bezpečnostných záujmov štátu 
a Európskej únie.  

Ako každá nová legislatívna úprava, aj tieto zmeny so sebou prinášajú 
množstvo situácii, na ktoré zákonodarca nemyslel. Ministerstvo financií SR už 
v súčasnej dobe (niekoľko dní po nadobudnutí účinnosti príslušných ustanovení) 
avizuje prípravu novely zákona č. 98/2004 Z.z., aby sa aby sa odstránil nesúlad 
medzi smernicou Rady (EÚ) 2020/26, národnou legislatívou a skutočnosťou. 

 
Podľa Výročnej správy Finančnej správy Slovenskej republiky za rok 2021 

bolo v roku 2021 v systéme EMCS odoslaných 83 940 elektronických 
sprievodných dokumentov, z toho 21 815 pre prepravy v rámci daňového územia 
a 62 125 pre prepravy mimo daňového územia. Z členských štátov EÚ bolo 
prijatých 79 952 elektronických sprievodných dokumentov. 
Zavedením nových daňových kategórii a monitorovaním aj zdanených prepráv 
tovarov, tento počet elektronických dokumentov v roku 2023 enormne narastie, 
čo je možné využiť práve v oblasti analýzy rizika , pričom práve na túto oblasť 
kladie finančná správa svoje priority. 

Systém EMCS rovnako zabezpečuje, aby bol tovar odosielaný a prijímaný 
len daňovými subjektmi, ktoré majú na to oprávnenie, čím sa vo veľkej miere 
znižuje riziko vzniku daňových únikov.  Zároveň sa otvárajú  možnosti pre 
správcu dane, ktorým je colný úrad, mať väčší prehľad o pohybe minerálnych 
olejov a tým pádom efektívnejšie vykonávať daňový dozor nad jeho pohybom.  
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     Monitorovanie týchto prepráv v reálnom čase otvára rýchlejšie 
a pružnejšie možnosti kontrol predovšetkým pre ozbrojených príslušníkov 
finančnej správy. Otázka daňovej bezpečnosti prepráv je úzko spojená aj s 
celkovom bezpečnosťou pohybu tovaru a rovnako nezastupiteľná úloha 
ozbrojených príslušníkov finančnej správy v systéme bezpečnostných zložiek 
Slovenskej republiky je neopomenuteľná. 
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RADIKALIZÁCIA SPOLOČNOSTI AKO HROZBA PRE 
LIBERÁLNE ZRIADENIE: EXTRÉMISTICKÉ PRVKY 

SLOVENSKÝCH POLITICKÝCH SUBJEKTOV NA 
SOCIÁLNYCH MÉDIÁCH1 

 
SOCIAL RADICALISATION AS A THREAT TO THE 

LIBERAL ORDER: EXTREMIST ELEMENTS ON THE 
SLOVAK POLITICAL SUBJECTS’S SOCIAL MEDIA 

 
Jaroslav Ušiak2 – Petra Jankovská3 

 
 

ABSTRACT 
This article examines the complex interaction between political extremism, radicalisation, and 
online discourse within Slovakia, focusing in particular on the impact on society. In recent 
years, we have witnessed a rise in radicalism across Europe and in Central and Eastern 
European countries, casting a shadow over political discourse. This study focuses on the 
dynamics of the Slovak republic in the COVID-19 period. As some political parties struggled 
with declining voter support, they shifted to national-populist rhetoric and the promotion of 
extremist and nationalist policy measures. Our research explored how the landscape of online 
communication used by parliamentary parties is changing to reveal hidden features of their 
national-populist narratives on specific issues. Our findings shed light on how the online 
communication strategies of the main political parties contain populist elements capable of 
shaping social attitudes and, more tangibly, fuelling the ongoing radicalization of society. 
 
Key words: extremism, nationalism, radicalization, Slovak political parties, online 
communication 

 
Úvod 

 
S vývojom digitálneho veku v 21. storočí sa otvárajú nové možnosti pre 

analýzu propagácie a komunikácie extrémizmu v online prostredí, najmä na 
webových stránkach a sociálnych sieťach. Naša štúdia sa zameriava na skúmanie 
komplexného fenoménu extrémizmu a radikalizácie v kontexte šírenia 
dezinformácií a ich vplyvu na formovanie názorov v spoločnosti a ich vplyv na 
liberálny poriadok demokratických krajín. Extrémizmus už nie je len otázkou 

 
1 Táto štúdia vznikla v rámci projektu VEGA č. 1/0655/22 „Suverenita ako faktor krízy 
liberálneho svetového poriadku“  
2 Jaroslav Ušiak, prof. Mgr. PhD., profesor na Katedre bezpečnostných štúdií Fakulty 
politických vied a medzinárodných vzťahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 
Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, jaroslav.usiak@umb.sk 
3 Petra Jankovská, Mgr. PhD., absolventka PhD. štúdia na Katedre bezpečnostných štúdií, 
Fakulta politických vied a medzinárodných vzťahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej 
Bystrici, Kuzmányho 1, 974 01 Banská Bystrica, jankovska.petra13@gmail.com 
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trestnej činnosti, ale stáva sa významným faktorom v ovplyvňovaní verejnej 
mienky a politických postojov pred voľbami, ale krízovými situáciami v krajine. 

Súčasným trendom je, že tradičné (predtým jasne profilované a etablované) 
politické subjekty začínajú integrovať niektoré zo stratégií extrémistických 
skupín do svojej komunikácie, čo môže spôsobiť akceptáciu a legitimitu 
radikálnych názorov a riešení aj v celej spoločnosti. Sociálne siete a internet 
zohrávajú kľúčovú úlohu vo vývoji extrémistických komunikačných stratégií, čo 
prispieva k šíreniu extrémistických symbolík medzi populáciou. Zároveň 
pozorujeme, že extrémistické skupiny prispôsobujú svoje prejavy tak, aby boli 
atraktívne aj pre tú radikálne zmýšľajúcu skupinu populácie, pričom sa často 
skrýva ich pôvodná extrémistická ideológia za moderným dizajnom a 
komunikačnými prostriedkami, ale pôvodný extrémistický naratív zostáva 
zachovaný. Tento vývoj je naliehavou témou v súčasnom výskume, keďže má 
hlboký vplyv na spoločenské a politické dianie, a naša štúdia sa pokúsi ponúknuť 
podrobnejší pohľad na túto komplexnú problematiku. 

V rámci nášho výskumu sa zamýšľame nad vplyvom šírenia dezinformácií 
na stúpajúci extrémizmus v spoločnosti. Naša analýza je založená na reálnych 
príspevkoch vybraných politikov a politických strán na sociálnej sieti Facebook v 
konkrétnych obdobiach, konkrétne vo februári 2020 a januári 2022. Cieľom našej 
práce je preskúmať, ako sa táto komunikácia zmenila v priebehu dvoch rokov. 
Pričom zámerom je analyzovať prevahu radikalizačných a populistických 
odkazov na slovenských politických stránkach na sociálnych médiách počas 
týchto období a diskutovať o možných dôsledkoch týchto stratégií na 
radikalizáciu spoločnosti. Naše hodnotenie bude zahŕňať aj komparatívnu analýzu 
komunikačného posunu, ktorý sa udial počas týchto dvoch rokov vo vybraných 
politických subjektoch. 

Naša metodológia zahŕňa analýzu a prípadovú štúdiu vplyvu šírenia 
dezinformácií na extrémizmus. Na interpretáciu nášho výskumu sociálnych sietí 
a komunikácie politických subjektov sme použili kritickú diskurzívnu analýzu. 
Okrem toho sme využili prípadovú štúdiu komunikácie politikov a politických 
strán na Facebooku v rokoch 2020 a 2022, najmä v mesiacoch február 2020 a 
január 2022. Na získanie dát sme v prvom prípade použili platformu Zoomsphere 
a v druhom prípade využili rozhranie CrowdTangle API, čo nám umožnilo 
získavať informácie o dosahu príspevkov, ako sú počty zobrazení a interakcií.  
 
1 Kauzalita radikalizácie a extrémizmu v kontexte komunikácie politických 
subjektov v online priestore 

 
Anonymita sa často využíva na šírenie názorov a informácií, ktoré by osoby 

pod svojím menom nepublikovali, pričom táto anonymita poskytuje pocit 
bezpečia a oslobodzuje od zodpovednosti za prezentovaný obsah. 

V súvislosti s radikalizáciou na internete existujú dva hlavné spôsoby, ako 
k nej dochádza: cielená radikalizácia a postupný vplyv. Cielená radikalizácia 
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prebieha často v uzavretých online komunitách, ktoré podobne ako extrémistické 
skupiny slúžia na upevňovanie extrémnych názorov a nábor nových členov. Tieto 
komunity sa snažia posilniť spolupatričnosť a ideologickú súdržnosť a 
podporovať svoju ideológiu prostredníctvom individuálnych pozvánok a 
osobných kontaktoch (Behr – Edwards – Gribbon – Reding, 2018). Postupný 
vplyv je ďalším spôsobom, ktorým dochádza k radikalizácii na internete. Obsah, 
ktorý pôsobí na používateľov, je zvyčajne menej priamy a radikálny, ale je 
systematicky dávkovaný a prispôsobený algoritmami sociálnych médií, ktoré 
analyzujú záujmy používateľov. Tento obsah môže obsahovať tematické prvky, 
ako aj naratívy extrémistických skupín, pričom s postupným pribúdaním 
príspevkov stupňujú aj samotnú rétoriku a formujú názory používateľov (Behr – 
Edwards – Gribbon – Reding, 2018). 

Ďalším dôležitým aspektom informácií šírených v extrémistických 
komunitách je ich nedôveryhodný charakter. Tieto informácie často predstavujú 
skreslené alebo jednostranne zamerané zábery na skutočnosť, ktoré môžu 
obsahovať dezinformácie, hoaxy alebo konšpiračné teórie. Tieto metódy majú 
tendenciu manipulovať s vnímaním udalostí a podporovať radikalizáciu 
jednotlivcov (Borárosová – Vašečka – Žúborová, 2019) a tým aj celej liberálnej 
spoločnosti v demokratických krajinách. Celkovo vzaté, radikalizácia na internete 
je komplexný jav, ktorý zahŕňa viaceré faktory a procesy, vrátane užívania 
anonymity, cielenej radikalizácie v uzavretých komunitách a postupného vplyvu 
pomocou prispôsobeného obsahu. Tieto mechanizmy spolu prispievajú k 
radikalizácii používateľov a tvoria vážnu hrozbu pre demokratické krajiny v boji 
proti extrémizmu na internete (Hobbs, 2017). 

Dezinformácie, spolu s inými formami online a hybridných hrozieb, 
predstavujú dynamický fenomén, ktorý sa neustále vyvíja. Je nevyhnutné chápať 
ich ako živý a adaptabilný organizmus, schopný flexibilne reagovať na okolité 
podmienky. Nepravdivé a skreslené informácie existovali v rôznych formách po 
celú históriu, no s nástupom internetu sa ich charakter dramaticky zmenil. Ich 
šírenie sa stalo rýchlejším a efektívnejším, dosah na ľudí sa zväčšil a ich celkový 
vplyv sa značne zintenzívnil. Využívanie tohto manipulatívneho obsahu a 
dezinformácií má dlhú históriu v politike a verejnom živote. Avšak moderní aktéri 
disponujú dnes omnoho sofistikovanejšími nástrojmi a metódami na ich šírenie, 
kedy sa týmto vývojom zvýšila aj schopnosť týchto dezinformačných kampaní 
dosahovať na široké vrstvy obyvateľstva a stali sa potenciálnou hrozbou pre 
stabilitu spoločnosti demokratickej krajiny. Globálnym problémom 
v jednotlivých demokratických krajinách sa stala neschopnosť efektívne brániť sa 
proti šíreniu dezinformácií a konšpirácií.  

V kontexte súčasného európskeho vývoja sa v posledných rokoch stalo 
zrejmým, že politický populizmus a radikalizácia začali hrať významnú úlohu v 
politickom a spoločenskom živote. Tento vplyv je obzvlášť dôležitý v situáciách, 
kedy sa zvyšuje celkový politický tlak, napríklad počas predvolebných kampaní 
alebo v časoch, keď čelíme národným alebo medzinárodným výzvam. Slovenská 
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republika nie je výnimkou v rámci tohto trendu. Príkladom môžu byť 
dezinformačné webové stránky, ktoré početným čitateľom pravidelne poskytujú 
nepravdivé informácie, ktoré potom šíria medzi svojimi kontakty a na sociálnych 
sieťach (Hajdu – Klingová – Milo, 2017, s. 25). Tento proces vedie k šíreniu 
konšpiračných teórií, dezinformácií ale aj radikálnych či extrémistických 
naratívov a celkovo tak k všeobecnej nedôvere voči tradičným autoritám a 
médiám a k sociálnemu polarizovaniu.  

V mnohých demokratických štátoch, pozorujeme vzrastajúci vzťah medzi 
radikalizáciou a populizmom, ktorý však nie je jednotným fenoménom, ale 
reakciou na globálne trendy na miestnej úrovni (Taggart, 2004, s. 269–288). V 
politologickej oblasti existujú rôzne interpretácie tejto korelácie, pričom 
radikalizmus a populizmus môžu nadväzovať na seba rôznymi spôsobmi (Danics, 
2007, s. 56–61). Populizmus sa tak stáva závažným politickým nástrojom, často 
využívaným na polarizáciu spoločnosti a vyvolávanie radikalizácie. Táto 
radikalizovaná spoločnosť sa stáva prostredím, kde politický extrémizmus môže 
získať väčšiu podporu. Populistické a nové radikálne až extrémisticky zamerané 
strany si stále viac udržujú svoju popularitu u voličov a prispôsobujú svoju agendu 
podľa svojich špecifických potrieb, pričom šíria svoju agendu. To môže pôsobiť 
aj na zmeny v tradičných stranách, ktoré začínajú prijímať populistické 
a extrémistické naratívy do svojich kampaní a komunikačných techník. 
Populistické strany si pritom čoraz viac dokážu udržať svoju obľubu u voličov 
(Albertazzi – McDonnell, 2015) alebo prispôsobovať svoju agendu – ako sa to 
stalo napríklad v prípade slovenskej strany SMER–SD, ktorá sa v sledovanom 
období stávala čoraz viac populistickou (Havlík – Spáč, 2015). 

Nacionalizmus je ďalším fenoménom, ktorý je v tomto kontexte dôležitý. 
Aj keď populistické vlny často prenikajú do regionálneho a globálneho 
politického kontextu, ich vplyv sa najčastejšie prejavuje na národnej úrovni 
(Kaltwasser – Taggart – Espejo – Ostiguy, 2017). Témy, ktoré tieto subjekty 
využívajú, majú často prvky národného hrdosti a môžu byť spojené 
s radikalizáciou obyvateľstva a vyvolávaním silných emócií v konkrétnej skupine 
obyvateľstva. Viaceré sociálne faktory, ako je chudoba, ideologické napätie a 
nedôvera voči politickým elitám, môžu túto situáciu ešte zhoršiť. Aj v rámci 
týchto stratégií sa často využívajú nástroje, ako sú dezinformácie a populistická 
rétorika. Populistická komunikácia sa zameriava na manipuláciu s emóciami a 
snaží sa prezentovať riešenia čo najjednoduchším spôsobom (Kyseľ, 2018). Tieto 
stratégie môžu byť veľmi subtílne a ťažko identifikovateľné. Ďalším problémom 
sú rozporuplné informácie, ktoré ponúkajú alternatívne zdroje, často ovplyvnené 
alebo kontrolované extrémistickými skupinami pôsobiacimi v komunitách a 
online. Gidron a Bonikowski (2013) poukázali na to, že k populizmu možno 
pristupovať tromi hlavnými spôsobmi: 1) ako k samostatnej ideológii, 2) ako k 
diskurzívnemu štýlu a/alebo 3) ako k forme politickej mobilizácie (Bonikowski, 
Gidron, 2013). 
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V súčasnej dobe práve internet a sociálne siete umožňujú ľuďom prístup k 
obrovskému množstvu informácií, čo vytvára priestor pre šírenie populistických 
myšlienok a ich napojenie na radikalizáciu spoločnosti. V dôsledku toho môže 
dochádzať k nedôvere voči tradičným médiám a tradičným politickým stranám. 
Spoločnosť čelí viacerým výzvam, ktoré ovplyvňujú jej postoje k politickým 
subjektom a politickým procesom. Tento vývoj nás núti hľadať nové prístupy k 
analýze a riešeniu týchto javov v rámci politického prostredia (Biháryová, 2017; 
Hajdu – Klingová – Milo, 2017). 

 
2 Výskumná dynamika politického diskurzu na sociálnych médiách 

 
V kontexte slovenskej politickej scény pozorujeme rastúci vplyv 

digitálneho sveta na vzťah medzi tradičnými a novými politickými stranami, ako 
aj nárast tendencií radikalizácie v spoločnosti. Toto obdobie začalo s voľbou 
Mariana Kotlebu za predsedu Banskobystrického samosprávneho kraja 9. 
novembra 2013. Kotleba bol predtým vyšetrovaný pre trestné činy súvisiace s 
extrémizmom a v roku 2022 bol podmienečne odsúdený za tento zločin, čo viedlo 
k strate jeho poslaneckého mandátu v Národnej rade Slovenskej republiky, ktorý 
vtedy zastával. Politická strana spojená s extrémistickými skupinami sa následne 
stala aj súčasťou politickej scény na Slovensku, a dokonca niektoré 
mainstreamové politické strany začali preberať ich rétoriku, kontroverzné názory, 
extrémistické naratívy a v niektorých prípadoch aj ich spôsoby sebaprezentácie a 
komunikačné stratégie.  

V súčasnosti sa stáva čoraz ťažšie overiť presnosť a kvalitu informácií, 
najmä ak sa väčšina ľudí spolieha na internet alebo sociálne médiá pre osobné, 
profesionálne a dokonca aj politické aktivity. Rôzne subjekty, vrátane 
extrémistov, využívajú túto situáciu a pokúšajú sa manipulovať verejným 
názorom prostredníctvom dezinformácií a konšpiračných teórií. Ich cieľom je 
propagovať svoj vlastný politický program a diskreditovať svojich ideologických 
oponentov. Šírenie týchto dezinformácií a konšpiračných teórií predstavuje vážnu 
hrozbu pre demokraciu a jej liberálny poriadok a v mnohých krajinách sa dokonca 
ukázalo, že zámerné šírenie takéhoto obsahu ovplyvňuje výsledky volieb. Tento 
fenomén je stále viac zreteľný aj na Slovensku a ovplyvňuje, ako ľudia vnímajú 
verejné udalosti a kľúčové otázky politického a zahranično-bezpečnostného 
významu. Podľa prieskumu uskutočneného organizáciou GLOBSEC v roku 2020 
až 56 percent Slovákov verí konšpiračným teóriám (Globsec, 2020). 

My sme v rámci tejto štúdie porovnávali dve konkrétne obdobia: február 
2020, charakterizovaný predvolebnou kampaňou pred voľbami do Národnej rady 
Slovenskej republiky, a január 2022, obdobie zvýšeného napätia medzi Ukrajinou 
a Ruskom ovplyvnené pandémiou COVID-19. Pre analýzu politického 
komunikácie bol použitý nástroj kritickej diskurznej analýzy a prípadová štúdia 
komunikácie politikov a politických strán na Facebooku v týchto obdobiach. 
Porovnanie obsahu v týchto obdobiach bolo uskutočnené na základe 
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zhromaždených dát prostredníctvom nástrojov Zoomsphere a Crowdtangle API. 
Výber politických strán a jednotlivých politických predstaviteľov pre prípadovú 
štúdiu bol založený na troch hlavných kritériách: 1) ich zastúpenie v Národnej 
rade SR, 2) odhadované preferencie voličov a 3) celkový dosah na sociálnych 
sieťach. Do štúdie boli zahrnuté hlavne opozičné strany, ktoré mali v tomto 
období zastúpenie v Národnej rade SR alebo odhadovanú podporu voličov vyššiu 
ako 5 percent. Pre druhé sledované obdobie (2022) bolo nutné nahradiť niektoré 
politické strany a politikov, aby sa odrazilo aktuálne socio-politické a sociálne 
prostredie. Niektoré strany, ktoré mali v roku 2020 vyššie preferencie, stratili 
význam pre túto štúdiu v roku 2022, keďže ich celkový dosah výrazne klesol a 
ich politický vplyv oslabil. 

V prvom sledovanom období pred voľbami do NRSR sa v predvolebnej 
komunikácii politických strán a politikov objavili populistické prvky ako 
zjednodušené heslá, osobné útoky a zavádzajúce informácie. Extrémistický obsah 
sa vyskytoval menej a nepriamo, často podporujúc negatívne postoje k niektorým 
skupinám. Politici ako SME RODINA, SMER-SD a ĽSNS mali radikálnejšie 
príspevky, najmä k migrácii. Emócia a naratív bol najmä u ĽSNS umiernenejší 
ako sme boli v minulosti zvyknutý. Využívali médiá a uzavreté sociálne siete pre 
širší dosah. Niektorí tradiční politici tiež zaujímali negatívne postoje k témam ako 
migrácia alebo rodová rovnosť, čo prispievalo k polarizácii spoločnosti a tým aj 
k nepriamej legitimizácii extrémistických názorov v širšej časti spoločnosti. 

Druhé sledované obdobie, ktoré sa zameriava na január 2022, bolo 
obdobím zvýšeného napätia medzi Ukrajinou a Ruskom, čo bolo výrazne 
ovplyvnené pandémiou COVID-19. Napriek tomu sa komunikácia sledovaných 
subjektov stále vyznačovala polarizáciou, najmä v online komunikácii. 
Radikalizačné prvky, ktoré používali politické strany počas tohto obdobia 
stranami ako SNS, SME RODINA a SMER-SD, prispeli k rozšíreniu 
populistickej a zjednodušujúcej rétoriky. Tieto strany tematicky presadzovali 
napríklad odmietanie protipandemických opatrení, odpor voči očkovaniu alebo 
vyhrotený postoj k Dohode o obrannej spolupráci s USA.  

Porovnanie odhalilo zmeny v politickom diskurze na Slovensku a výzvy, 
ktorým čelia demokratické inštitúcie. Práve analýza politických strán ukázala 
zmenu v ich rétorike. V roku 2020 SMER-SD používal satiru, ale v roku 2022 
prešli na priame obviňovanie oponentov, vrátane obvinení z fašistických praktík. 
Tento štýl sa objavil nielen online, ale aj na tlačových konferenciách a protestoch. 
Strany ĽSNS a Republika, hoci sa odčlenili, vykazovali podobný obsah a štýl, s 
posunom v témach a stratégiách. Na Facebooku sa snažili byť umiernenejšie, ale 
často používali radikalizačné prvky, vedúce k nenávistným komentárom a 
vyhrážkam voči politikom a skupinám obyvateľstva. Sociálne siete nedokážu 
adekvátne reagovať na tento druh obsahu.  

Spoločnosť sa stále viac polarizuje a radikalizuje, pričom aj tradičné 
politické strany často preberajú extrémistické naratívy a ich rétorika vyvoláva 
emocionálne reakcie, ktoré môžu viesť k nenávistným a výhražným komentárom. 
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Na záver možno povedať, že politická komunikácia na Slovensku sa mení a 
vytvára kontroverzný a polarizovaný politický diskurz, ktorý môže vážne 
ovplyvniť verejnú mienku a stability demokratických inštitúcií. Rôzne politické 
strany preberajú extrémistické názory a ich rétorika často zahŕňa zavádzajúce 
informácie a vyvoláva neoveriteľné konflikty medzi obyvateľstvom. Toto 
obdobie plazivej alebo postupnej radikalizácie spoločnosti si vyžaduje pozornosť 
a úsilie na odbornej a verejnej úrovni, aby sa zachovala demokratická stabilita 
liberálneho poriadku na Slovensku. 

 
Záver 

 
Štúdium radikalizácie a extrémizmu v 21. storočí zdôrazňuje potrebu 

multidimenzionálnej analýzy týchto javov v rámci politického, sociálneho a 
technologického kontextu. Moderná komunikácia sa presunula do online 
prostredia, pričom sociálne médiá zohrávajú kľúčovú úlohu v formovaní názorov 
a postojov jednotlivcov. Politické subjekty využívajú online platformy, najmä 
sociálne siete, na politickú komunikáciu, prezentáciu programov, reakciu na 
aktuálne udalosti, a budovanie vzťahov s podporovateľmi. Významný je aj ich 
snahy ideologicky sa ohraničiť od svojich politických súperov a cieľovo osloviť 
vybrané skupiny voličov. 

V rokoch 2019 a 2020, ktoré boli pre Slovensko kritické vzhľadom na 
dôležité voľby a kampane, sa v online komunikácii objavili emócie, populizmus, 
a radikalizačné prvky. Taktiež boli prítomné dezinformácie, konšpiračné teórie, a 
manipulatívne obsahy. Záverom tejto štúdie je, že mnohí politickí aktéri využívali 
zjednodušenú a populistickú komunikáciu, zameranú viac na kritiku oponentov 
než na vlastné programy alebo návrhy jednoduchých riešení. V januári 2022 sa 
tento spôsob komunikácie u niektorých politikov udržal, aj keď už nebola 
príčinou priamej predvolebnej kampane, čo poukázala na trend preberania týchto 
naratívov do ich celkových komunikačných kampaní. Významné teda je, že aj 
tradičné politické strany začali využívať podobné metódy a rétoriku 
extrémistických strán v zastúpených v danom čase v slovenskom parlamente. Štýl 
komunikácie a dôveryhodnosť zdrojov sú rozhodujúce faktory, ktoré ovplyvňujú 
kvalitu verejnej diskusie. Polarizácia a radikalizácia sú rizikovými javmi, ktoré 
môžu byť ďalej podnecované množstvom dezinformácií a preberaním 
polarizujúceho a extrémistického naratívu tradičnými politickými stranami a 
politikmi. 
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ÚLOHA ŽIEN V MEDZINÁRODNÝCH MIEROVÝCH 
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ABSTRACT 
Women’s participation in peace negotiation is a key pillar of the UN Resolution 1325 (2000) 
as the Resolution foresees the obligation to introduce a gender perspective in UN peacekeeping 
missions. Besides the 1325 UN Resolution, there are others fundamental UN documents which 
emphasize the role of women in the reform of the security sector such as the UN General 
Assembly’s Declaration on the Participation of Women in Promoting International Peace and 
Cooperation. Despite the existing international legal framework and real processes in various 
parts of globe there is still a noticeable absence of women from formal peace negotiation (low 
number of women – negotiators, mediators, signatories) that reveals a gap between global and 
regional commitments and the reality of women’s participation in peace processes. The 
mentioned article reflects on the questions why gender-blind peace agreements are still the 
norm; it reviews the modalities that have been used in various peace processes to increase 
women's participation and contribution of women (women leaders and politicians, women’s 
groups, women’s civil society organizations) in order to strengthen peace and connection 
between democracy, justice, and gender equality.  
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Úvod 

Účasť žien na mierových rokovaniach je kľúčovým pilierom Rezolúcie BR 
OSN 1325, ktorá ukladá povinnosť štátom OSN integrovať rodové hľadisko do 
mierových misií OSN. Kvintesenciou rezolúcie je plná účasť žien vo všetkých 
fázach mierového procesu, čo by prispelo k nekonfliktným mierovým rokovaniam 
a udržateľnosti a podpore medzinárodného mieru a bezpečnosti (BR OSN 1325, 
2000). Rezolúcii 1325 predchádzala Deklarácia Valného zhromaždenia OSN o 
účasti žien na presadzovaní medzinárodného mieru a spolupráce, ktorá je rovnako 
významným dokumentom zdôrazňujúcim úlohu žien v reforme sektoru 
bezpečnosti (VZ OSN, 1982). 

Vzhľadom na medzinárodný  rámec, ktorý v tomto príspevku reguluje danú 
oblasť, našou úlohou nie je uvádzať celý rad záväzných či odporúčajúcich 
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dokumentov. Ide skôr o zamyslenie sa nad reálnou implementáciou existujúcej 
medzinárodnej úpravy tejto oblasti v rôznych častiach sveta, v rozličných 
konfliktných oblastiach, s účasťou rôznych aktérov. Jednou z otázok, na základe 
dostupných informácií je, prečo aj naďalej pretrváva vysoká absencia žien na 
formálnych mierových rokovaniach (resp. nízky počet žien – negociátoriek, 
mediátoriek, signatárok), ktorá medzi globálnymi, regionálnymi a národnými 
záväzkami a realitou prehlbuje priepasť a dáva priestor pre „rodovo slepé“ 
mierové dohody (Castillo Diaz, Tordjman, 2012). 

Pre lepšie pochopenie problematiky a budúce odporúčania pre politických 
predstaviteľov, expertov a ďalších priamych aktérov  v mierových procesoch, 
bude dôležité zamerať sa na zodpovedanie nasledujúcich otázok, ktoré môžu 
prispieť k zvýšeniu účasti žien, k zdôrazneniu ich prínosu pre mierové rokovania, 
ako aj ku konečnej politickej, ekonomickej, sociálnej a kultúrnej konsolidácii 
spoločnosti po uzavretí mierových dohôd, a ktoré zároveň poskytnú priestor 
na prepojenie princípov demokracie, spravodlivosti a rodovej rovnosti:  

a) Aký je súčasný stav a postavenie žien pri rozhodovaní v mierových a 
bezpečnostných procesoch a aké sú dôvody, ktoré vedú k danému stavu. 

b) Prečo je potrebné extenzívnejšie zapojenie žien do mierových procesov 
a aký je prínos žien mierovým rokovaniam.  

c) Ktoré kroky je nevyhnutné podniknúť, aby sa účasť žien v mierových 
procesoch zvýšila a rodové hľadisko efektívne uplatňovalo v mierových 
rokovania a neskôr vo fáze konsolidácie spoločenských pomerov.    

 
1 Aký je súčasný stav a postavenie žien pri rozhodovaní v mierových a 
bezpečnostných procesoch a aké sú dôvody, ktoré vedú k danému stavu 
 

Podľa dostupných štatistík OSN, údajov získaných od priamych účastníkov 
mierových rokovaní, výskumu akademickej obce a ďalších medzinárodných 
aktérov, realita mapovaná od obdobia prijatia Rezolúcie BR OSN 1325 v roku 
2000 do roku 2012 kvantifikovala stav žien, ktoré sa podieľali na riešení 
vnútroštátnych konfliktov a na mierových rokovaniach. V uvedenom období 
v úlohe signatárok bolo zastúpených 4% žien, v úlohe hlavných mediátoriek ženy 
predstavovali 2,4%, v úlohe negociátoriek bolo zastúpených 9 % žien a 3,7% žien 
vystupovalo v úlohe pozorovateliek mierových procesov. Neskôr bolo mapované 
obdobie do roku 2019, v ktorom zaznamenávame malý pokrok a síce, 13% žien 
vystupovalo v úlohe negociátoriek, 6 % mediátoriek a 6 % v úlohe signatárok 
(Reimann, 2014). 

„Kritický počet“ žien  - mierotvorkýň a mediátoriek, ktoré by bolo potrebné 
zapojiť do formálnych mierových procesov nie je adekvátny. Pozorujeme viacero 
dôvodov prečo je to tak: 
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i. Limitujúcim faktorom žien sú nedostatočné kompetencie z oblasti 
vyjednávania a techniky riadenia mierových procesov, z oblasti reformy 
bezpečnostného sektora a odzbrojenia, a nakoniec nemenej dôležitá 
kompetencia je schopnosť monitorovať a implementovať nástroje 
definované Rezolúciou BR OSN 1325 zameranou na mier, ženy 
a bezpečnosť. Kritická je skutočnosť, v ktorej aktérky majú obmedzený 
prístup k oficiálnym mediačným a vyjednávacím tímom resp. 
nemajú možnosť nadobudnúť formálny mandát na vyjednávanie. 
Absentuje tiež štandardizovaný mechanizmus na prístup k informáciám o 
mierovom procese a spôsob presadenia tak celospoločenských záujmov 
ako aj rodovej agendy (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014). 

ii. Patriarchálna štruktúra, ktorá je hlboko zakorenená v spoločnostiach, 
štátnej byrokracii, bezpečnostných službách, a napokon aj v 
medzinárodných organizáciách, má tendenciu fungovať podľa noriem 
maskulinity bez rodovo - zodpovednej kultúry (Schneiker, 2021). Uvedené 
inštitúcie vnímajú ženy ako nekritické obhajkyne mieru a rodovej rovnosti, 
ako marginalizované objekty bez nároku na formálny mandát na 
vyjednávanie, keďže „nemajú  zbrane, nemajú silu a sú zredukované len na 
akúsi súkromnú sféru“ (Schneiker, 2021, s II79). V zvlášť nepriaznivej 
situácii sú ženy z neformálneho, občianskeho, alebo akademického 
sektoru. Mnohí priami aktéri mierových rokovaní potvrdili, že ženy „nie sú 
akceptovateľné v mierových rokovaniach zo strany mužských aktérov, 
keďže títo, okrem iného, nie sú ochotní deliť sa o moc“ (Schneiker, 2021, s 
II78). 

iii. Viktimizácia žien v konfliktoch marginalizuje ich úlohu a stavia ich na 
perifériu mierových rokovaní tým, že im dáva priestor len na rokovania o 
rodovo podmienenom násilí, zatiaľ čo zo všetkých ostatných 
diskutovaných otázok v procese budovania mieru zostávajú vylúčené 
(Schneiker, 2021).  V uvedenom kontexte je dôležité pochopenie, že ženy 
sú počas konfliktu viac než len obeťami rodovo podmieneného násilia, 
a ich vyššou participáciou v mierových rokovaniach celkový mierový 
proces získava väčšiu legitimitu a udržateľnosť, čo vysvetľujeme v ďalších 
častiach príspevku.  
 

2 Prečo je potrebné extenzívnejšie zapojenie žien do mierových procesov 
a aký je prínos žien do a v mierových rokovaniach 
 

Mnohí autori, ako aj realita mierových rokovaní potvrdzujú pozitívny vplyv 
žien na priebeh mierových rokovaní. Účasť žien zvyšuje pravdepodobnosť, že 
mierová dohoda bude dlhodobá. Hovorí sa o horizonte desiatich rokov 
a v závislosti od zastúpenia žien v mierových procesoch, mierové dohody môžu 
trvať aj dlhšie. V prípade, že do mierových procesov by bola zapojená viac ako 
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tretina žien, mierová dohoda by trvala minimálne 15 rokov (Caprioli, Nielsen, 
Hudson, 2010). 

Viacerí autori, ale aj priami účastníci mierových rokovaní, sa zhodujú, že 
účasť žien v mierových rokovaniach dáva priestor pre kvalitnejšie 
a komplexnejšie dohody, ktoré zahŕňajú celospoločenské témy a týkajú sa tak 
politických, ekonomických, ako aj sociálnych reforiem, zohľadňujú záujmy celej 
spoločnosti, rovnako tak práva a záujmy žien, detí, mužov, celých rodín. Dôraz 
sa kladie na oblasti akými sú: miestny ekonomický rozvoj, školstvo, 
zdravotníctvo a sociálne služby, ľudské práva, osobitne práva žien, prístup 
k pôde, kapitálu, k verejnej infraštruktúre (Remenyi, 2015) Predpokladá sa, že 
práve neúčasť žien v mierových rokovaniach zužuje samotný obsah mierových 
dohôd na vojenské reformy, armádu a ďalšie zbrojenia, čo môže mať za následok 
ohrozenie celkového mierového procesu v danej krajine, ktorý aktérky vnímajú 
ako proces, ktorý je nielen o ukončení násilia, ale ide predovšetkým o zmenu celého 
politického systému, ide o budovanie „skutočnej demokracie “, sociálnej 
spravodlivosti a rovnosti (Krause, Krause, Bränfors, 2018, s. 17). 

Ženy s oficiálnym mandátom na vyjednávanie a v úlohe priamych aktérok 
mierového procesu majú tendenciu do samotného procesu, okrem celospoločenských 
tém, integrovať komplexnosť aj na úrovni aktérov. Zapájajú rôznorodé spoločenské 
skupiny, politické aktérky, ďalšie predstaviteľky vlády, občianske aktivistky, bývalé 
bojovníčky, ktoré v prípade priamej účasti v samotnom mierovom procese zväčša 
majú status pozorovateliek, konzultantiek, alebo vystupujú v úlohe svedkov. 
(Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s. 24). 

Ako pozitívny príklad uvádzame situáciu v Guatemale (občianska vojna 
v rokoch 1991 - 1995), ktorá je príkladom a dôkazom toho, že podpísané mierové 
dohody za účasti žien sú stabilnejšie a dlhodobejšie. Ide o situáciu, ktorej hlavnou 
aktérkou bola Luz Mendezová, ktorá ako politická predstaviteľka a aktérka 
mierových rokovaní sa usilovala o celospoločenský dialóg, s cieľom dosiahnuť to, 
aby mierové rokovania vyústili do budovania mieru, obnovy krajiny, zlepšenia 
postavenia žien a najmä sa snažila obmedziť riziko obnovenia občianskej vojny. 
Z uvedeného dôvodu do mierového procesu zapojila aj miestne občianske skupiny 
žien, čím zabezpečila nielen mierový výsledok, ale aj jeho legitimitu na mikro, mezo 
i makro úrovni (Krause, Krause, Bränfors, 2018, s.3). 

Pridanú hodnotu žien do mierového procesu vidia mnohí autori v snahe 
žien generovať osobnejšie a energickejšie pracovné prostredie, ktoré dokáže 
minimalizovať atmosféru zastrašovania a konkurencie medzi rôznymi 
vyjednávacími tímami. Ako príklad uvádzame význam vplyvu miestnych 
aktivistiek a formálnych vyjednávačiek na dynamiku a atmosféru rokovaní počas 
štyroch vládnych vyjednávaní na mierových procesoch vo Filipínach v rokoch 
2008 – 2012 (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s. 35). 

Pozitívum účasti žien v mierových procesoch pozorujeme aj v ich 
schopnosti mediácie medzi konfliktnými stranami.  Občianska vojna v Libérii 
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(1989 – 2003) a mierové rozhovory v Ghane (2003), v ktorých ženy zohrávali 
významnú úlohu pri budovaní mieru na všetkých úrovniach spoločnosti, je toho 
dôkazom. Príkladom je ženské zoskupenie pod názvom „Mano River Union 
Women for Peace Network“, ktoré zohralo kľúčovú úlohu pri formálnych 
rokovaniach a ktoré priviedlo vyjednávajúcich prezidentov späť k stolu (2001). 
Uvedené zoskupenie vystupovalo v úlohe oficiálneho signatára libérijských 
mierových dohôd z roku 2003. Hore uvedené fakty sú dôkazom toho, že to bola 
práve Libéria, kde mierové dohody so signatárkami vykázali vysoký počet 
podpísaných dohôd, a minimálne 10 - ročné trvanie mieru (Remenyi, 2015). 

Na základe hore uvedených skutočností môžeme konštatovať, že sú to 
zväčša ženy, ktoré efektívnejšie obhajujú implementáciu rodových princípov do 
mierových procesov. Samotné ženy si najlepšie uvedomujú, že rodová agenda nie 
je len o integrácií rodovej rovnosti v politike a jej potrebe byť v súlade 
s medzinárodnými záväzkami. Sú si vedomé, že práve táto agenda dáva priestor 
pre inkluzívnejšiu a efektívnejšiu spoločnosť, berúc do úvahy nezanedbateľnú 
skutočnosť, že samotné ženy predstavujú viac ako 50 % populácie.  
 
3 Ktoré kroky je nevyhnutné podniknúť, aby sa účasť žien v mierových 
procesoch zvýšila. 
 

Nadväzujúc na vyššie uvedený problém, ktorý sme definovali ako absenciu 
„kritického počtu žien v mierových procesoch“, bude nevyhnutné pracovať na 
budovaní tejto „kritickej masy“ ako kvalitnej expertnej základne a pripraviť ženy 
do úloh kompetentných mediátoriek, negociátoriek a signatárok, čo je možné 
dosiahnuť prostredníctvom špeciálnych programov, školení a mentorstva pre 
ženy v nasledovných oblastiach: líderstvo, analýza konfliktov, vyjednávanie, 
technické aspekty mierových procesov, reforma bezpečnostného sektora a 
odzbrojenie, demobilizácia a reintegrácia, a zároveň schopnosť vedieť 
monitorovať a implementovať nástroje definované Rezolúciou BR OSN 1325 
zameranou na mier, ženy a bezpečnosť. 

V prípade, že ide o ženy s oficiálnym mandátom pre vyjednávanie a ktoré 
už majú svoju „stoličku“ v mierových rokovaniach zabezpečenú, je viac než 
žiadúce, aby tieto podmienili priebeh ďalších rokovaní tým, že budú žiadať, aby 
sa do mierových rokovaní zapojili ženy aj na opačnej strane rokovacieho stola.  

Vzhľadom na vyššie opísaný problém akceptácie žien v mierových misiách 
nevyhnutné je, aby ženy bezodkladne na začiatku mierového procesu mali 
pripravenú komplexnú agendu s integrovanými rodovými princípmi, pričom pre 
úspešnosť v presadení aj rodovej agendy je nevyhnutné poukázať na spoločné 
prieniky s mužskými kolegami najmä v otázkach budovania mieru, bezpečnosti a 
ekonomického rozvoja. V každom prípade netreba zanedbať v mediačným 
tímoch úlohu a prítomnosť aj tzv. rodového poradcu, ktorý pomáha zabezpečiť 
integráciu rodových princípov v mierových rokovaniach, a následne aj v textoch 
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mierových dohôd. Úspešný príklad integrácie rodových princípov v mierovom 
procese a v mierových dohodách si môžeme všimnúť na prípade budovania mieru 
po ukončení občianskej vojny v Keni, kde ženy lobovali za ochranu žien, detí 
a mladých ľudí, čoho výsledkom bolo zriadenie tzv. rodových pultov 
s vyškolenými policajtkami, ktoré sa nachádzali na každej policajnej stanici. Ako 
príklad dobrej praxe a obsahu mierových dohôd dávame do pozornosti 
vyjednávacie procesy v Guatemale, ktoré v roku 1996 vyústili k podpísaniu 
guatemalských mierových dohôd, známych ako „Dohoda za pevný a trvalý mier“ 
ktoré  sa vyznačovali intenzívnou ľudskoprávnou agendou. Uvedený mierový 
proces je považovaný za jeden z najinkluzívnejších a najparticipatívnejších na 
svete aj vďaka skutočnosti, že do procesu bola zahrnutá platforma občianskej 
spoločnosti. (Reimann, 2014) 

Budovanie silnej sociálnej infraštruktúry, strategického partnerstva 
s predstaviteľmi moci, občianskeho i akademického prostredia, identifikácia 
spojencov medzi mužskými aktérmi, zabezpečenie prítomnosti tzv. rodových 
advokátov sú dôležitými faktormi ako si ženy môžu zabezpečiť stabilnú pozíciu 
v mierových rokovaniach a v rokovaniach o budovaní spoločnosti. S tým súvisí 
aj správne riadenie informácií a prístup k nim. S cieľom získať podporu 
a legitimitu svojich krokov je viac než žiadúce, aby ženy informovali svoju 
sociálnu sieť - ženské aktivistky a ženské organizácie, ktoré im môžu zabezpečiť 
podporu a legitimitu ich účasti v mierových rokovaniach.  

Dobrým príkladom úspešnej diskusie o rodovej agende a zapojenia mužov 
do rozhovorov o rode je prípad zo Zimbabwe. Tzv. „Padare fórum o rode“ 
v ktorom starší, vysokopostavení muži pozývali ďalších mužov do diskusie 
o rodových otázkach, zamýšľali sa nad problémami patriarchálnej spoločnosti, 
diskutovali o rodových stereotypoch, o nenásilnom správaní vo verejnej 
a súkromnej sfére a pod. (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s. 57) 

V mierových procesoch je viac než žiadúce získať si podporu aj zo strany 
medzinárodných organizácií, ktoré majú najbližšie k pochopeniu a podpore 
zapojiť ženy do mierového procesu. Príkladom úspešného zásahu 
medzinárodných mediátorov v Keni bola intervencia Kofi Annana, ktorý bol 
v rovnakom čase aj predstaviteľom „Panelu eminentných afrických osobností“. 
Kofi Annan spolu so svojou kolegyňou Graçou Machel umožnili kenským ženám 
prístup k rokovaniam a povzbudili ich k vypracovaniu odporúčaní pre mierový 
proces, ktoré boli následne predložené kenskému národnému výboru pre dialóg 
a zmierenie (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s.17). 
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4 Účasť žien a ďalších aktérov v mierových procesov v čase mieru ako 
mechanizmov prevencie vnútroštátnych a medzinárodných konfliktov 
 
4.1 Účasť žien ako mechanizmus prevencie vnútroštátnych 
a medzinárodných konfliktov 
 

Otázka účasti žien a ďalších aktérov, napríklad agentúr pre 
medzinárodných rozvojovú pomoc, v mierových procesoch a v oblasti budovania 
medzinárodnej bezpečnosti je nielen o ich priamej účasti v uvedených procesoch 
a rokovaniach, ale aj o ich preventívnych opatreniach, ktoré podnikajú s cieľom 
zabrániť násilnému konfliktu v rámci jednej krajiny resp. regiónu. V tomto 
prípade chceme poukázať na aktuálne diania na európskom kontinente 
a v uvedenom kontexte, ako príklad dobrej praxe a preventívnych intervencií 
v medzinárodných vzťahoch, predstavujeme nástroj tzv. „Regionálnu ženskú 
lobby v Juhovýchodnej Európy (RWLSEE)“, ktorá sa zaoberá politickou 
a bezpečnostnou situáciou v regióne Západného Balkánu (Srbsko, Čierna Hora, 
Bosna a Hercegovina, Kosovo, Chorvátsko, Severné Macedónsko a Albánsko). 
Jej cieľom je intenzívne zapojenie žien do procesu budovania mieru a stability na 
regionálnej, národnej a komunálnej úrovni vo svetle európskych a 
euroatlantických integrácií a implementácie Rezolúcie BR OSN 1325. Jedným 
z nástrojov zabezpečenia stability a mieru vo veľmi citlivom európskom regióne 
vidí RWLSE vo zvýšenej prítomnosti a angažovanosti USA a EÚ, resp. čo 
najrýchlejšej integrácií krajín Západného Balkánu do EÚ a NATO. Pravidelná 
aktivita uvedenej ženskej lobby iniciatívy spočíva v organizovaní regionálnych 
konferencií ako platformy pre diskusiu a dialóg pre výmenu názorov a skúseností 
najmä medzi poslankyňami Srbska a Kosova. Predstaviteľky angažované 
v uvedenej iniciatíve sa zasadzujú za aktívne začlenenie žien do mierových 
rokovaní, za rokovací stôl, pričom zdôrazňujú, že konečná dohoda medzi 
Kosovom a Srbskom by mala byť dohodou, ktorá zabezpečí stabilný mier v 
regióne (RWLSEE, 2017). 

V prípade regiónu Západného Balkánu, jedinou vyjednávačkou v dialógu 
medzi Srbskom a Kosovom bola kosovská politička Edita Tahiri, ktorá veľmi 
otvorene hovorí o kategorickom zapojení žien do mierových procesov: „Existujú 
mnohé prekážky pre ženy, ale moje skúsenosti z medzinárodných mierových 
rokovaní za posledných 20 rokov, obklopená mužmi, ukazujú, že ženy dokážu 
urobiť veľký krok a prelom v dosahovaní mierovej dohody. Ženy dokážu zvládnuť 
mužské ego, ktoré môže byť škodlivé pri dosahovaní mierových dohôd." 
(Schneiker, 2021, s. II78). 
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4.2 Úloha medzinárodných rozvojových agentúr v mierových procesoch a pri 
predchádzaní medzinárodných a vnútroštátnych konfliktov 
 

Integrácia rodovej rovnosti do mierových procesov je kľúčová, avšak bez 
adekvátnej pomoci a podpory ďalších vplyvných aktérov je ťažko realizovateľná. 
V tomto kontexte vidíme významného spojenca v medzinárodných rozvojových 
agentúrach, ktoré môžu výrazne prispieť ku konsolidácii konfliktov. S ohľadom 
na skutočnosť, že rodová rovnosť je jednou z kľúčových priorít uvedených 
rozvojových agentúr, tieto môžu byť prirodzeným partnerom ženských iniciatív 
pri presadzovaní celospoločenských záujmov.  

V tejto súvislosti by sme spomenuli pôsobenie Slovenskej agentúry pre 
rozvojovú spoluprácu, ktorá v regióne Západného Balkánu aktívne a úspešne 
pôsobila v období rokov od 2003 do 2012 (Radaković, Mijačić, 2013, s. 5). 
S ohľadom na súčasné dianie na Západnom Balkáne, zamýšľame sa nad otázkou, 
akým spôsobom by návrat slovenskej rozvojovej pomoci v uvedenom regióne 
prispel k prebiehajúcim rokovaniam a normalizácií vzťahov medzi Srbskom a 
Republikou Kosovo.  
 
V nadväznosti na predchádzajúce úvahy, úlohu rozvojových agentúr v krajinách 
latentných a reálnych konfliktov možno premietnuť do nasledovných aktivít:  

i. asistencia pri navrhovaní nových zákonov, monitorovaní existujúcich 
zákonov alebo implementácii legislatívy o právach žien;  

ii. podpora miestnym ženským a mierovým organizáciám pri monitorovaní 
rodovo citlivého uplatňovania mierových dohôd a lobovanie za 
implementáciu požiadaviek rodovej rovnosti;  

iii. zakladanie špeciálnych fondov pre ženy a miestne ženské organizácie 
s cieľom zabezpečiť, aby finančné zdroje zostali v rukách žien; 

iv. podpora marginalizovaným skupinám žien a mužov (vdovy, ženské 
utečenkine/vnútorne vysídlené osoby, ženy a muži, ktorí prežili rodovo 
podmienené násilie) v ich zapojení sa do formálnych a neformálnych 
procesov mierových rokovaní;  

v. v preložení Rezolúcie BR OSN 1325 do miestnych jazykov;  
vi. v podpore médií, právnikov, advokátov, advokátskych komôr s úlohou 

osvojenia si zmien v rodových vzťahoch, s cieľom spochybniť tradičné 
patriarchálne stereotypy a naopak podporiť rodové povedomie pričom 
účasť žien by mala byť prioritnou.  (Reimann, 2014) 
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Záver 
 

Úspešné mierové rokovania a následné budovanie spoločnosti v politickej, 
spoločenskej, ekonomickej, kultúrnej a v ďalších rovinách si vyžaduje zapojenie 
aj druhej, ženskej polovice populácie. Aj napriek existujúcemu širokému spektru 
medzinárodných právnych noriem a záväzkov, pozorujeme stále prítomné rodové 
stereotypy v mierových procesoch, a následne v procesoch budovania 
a rekonštrukcie spoločnosti po konflikte. Uvedená skutočnosť má za následok 
nedostatočnú legitimitu a udržateľnosť mierových rokovaní. Samotná neúčasť 
žien v budúcom politickom živote dáva malé šance na efektívne dosiahnutie 
sociálnopolitických reforiem v súčinnosti s integráciou princípov rodovej 
rovnosti a rešpektovaním záväzkov na národnej a medzinárodnej úrovni v danej 
krajine. 
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