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BEZPECNOST VO VZTAHU K OCHRANE REFERENCNEHO
OBJEKTU

SECURITY IN RELATION TO THE PROTECTION OF THE
REFERENCE OBJECT

Martin Baki¢!

ABSTRACT

Security is one of the most strongly felt human needs. Searching for an answer to the question
of what security is therefore one of the basic features of a philosophical approach to security.
Therefore, it is necessary to define and revise approaches to security through protective
measures, which would increase the level of security to the reference object. The aim of the
contribution is to provide basic definitions about the theory of security in relation to the
protection of the reference object. While safety is interpreted differently in individual fields of
human activity with its own approach to the unambiguous content and meaning of the
investigated problem. The contribution defines the scale of individual interpretations and
abstracts a complex definition of the examined relationships.

Key words: Security, protection, hazard, reference object, safety
Uvod

Bezpecnost je jedna z najsilnejsie pocitovanych Pudskych potrieb. Clovek
ju vnima a riesi uz od zaciatku svojej existencie. Cudia z prvopociatku vnimali
dva pristupy k bezpecnosti. Prvy pristup k bezpecnosti chapali ako ochranu pred
nebezpecenstvom prirodnej povahy, ktort prezentovali prirodne Zivly, drava zver,
choroby a pod. Prirodnu povahu chépali ako nieCo prirodzené, Co patri k ich
prostrediu, nieo, ¢o je pritomné anezvratné v ich okoli jestvovania. Druhy
pristup k bezpecnosti bol spojeny s fenoménmi a hrozbami socidlnej povahy.
LCudia prikladali k socialnej povahe vacsi vyznam, ktory bol pre nich prirodzene;jsi
z pohl'adu ich naturely (charakteru). Pre ludstvo samotné, bol najvicsim
nebezpecenstvom a hrozbou sam ¢lovek. Bol pohanany nenavistou, zavistou,
agresivitou, tazbou po koristi a inymi negativnymi motivmi konania, ktoré st
povodcom protipravnych konani, zabijania ¢i ozbrojen¢ho konfliktu. Negativne
vnimanie pre ¢loveka predstavovalo nebezpecenstvo pre Zivot a chraneny zdujem
(majetok) ¢loveka. (Hofreiter, 2015)

Pozitivne vnimanie pre Cloveka reprezentovala bezpecnost. Preto bolo
potrebné definovat arevidovat pristupy k bezpecnosti prostrednictvom
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ochrannych opatreni, ¢im by sa zvysila trovenl bezpe€nosti. Zaujem o problém
bezpeCnosti sa v minulosti sustredoval predovSetkym na interpretdciu
bezprostrednych pri¢in vojen a bezpecnosti (mieru), eventudlne priCiny nasilia
a konfliktov. Reflexie filozofov skimajucich problémy bezpecnosti, sa oddavna
sustredili na aspekty ontologické (genéza, podstata avyznam vojny
a bezpecnosti), axiologicke (charakter vojny a bezpecnosti, ich hodnota a vyznam
v zivote jednotlivcov 1 spolocnosti), praxeologické (hl'adanie metdd, ako zabranit’
vojnam a zaistit’ bezpe€nost’). (Hofreiter, 2015)

Hrladanie odpovede na otazku, ¢o je bezpeCnost je teda jednym zo
zékladnych znakov filozofického pristupu k bezpecnosti. Definovat’ pojem
bezpecnost’ sa v jednotlivych odboroch l'udskej cinnosti interpretuje rdzne
s vlastnym pristupom k jednozna¢nému obsahu a vyznamu pojmu bezpecnost’.
Jeho definicie st interpretované v monografiach, slovnikoch, vedeckych
a odbornych clankoch, zakonoch, technickych norméach ¢i vo vojenskych
doktrinach a smerniciach. Pojem bezpecnost’ si inak vysvetl'uji politologovia,
sociologovia, ekondmovia, pravnici, ekologovia, technici ¢i vojaci (Hofreiter,
2015, s.13). Cielom prispevku je poskytnut’ zakladné vymedzenia o tedrii
bezpecnosti vo vztahu k ochrane referenéného objektu. Prispevok vymedzuje
Skalu jednotlivych interpretacii a abstrahuje komplexné vymedzenie skiimanych
vztahov.

1 Bezpecnost’

Pojem bezpecnost’ je dynamicky a jeho vyznam sa neustdle vyvija
s dejinami l'udstva. Stanovenie Casového rozpitia nie je jednoznacnou
zélezitostou, pretoze ju urcuji predovsetkym Cinitele bezpe€nosti, spolocenske
povahy danej doby a ich tendencie. Pristupy k bezpecnosti je potrebne
posudzovat’ z pohl'adu premeny skuto¢nosti jestvovania pre jednotlivca, socialne
spoloCenstva spojené v skupiniach v ur€itych regionoch a v Statnych utvaroch.
(Bartek, 2018)

Hofreiter vo vysokoskolskej ucebnici Manazment ochrany objektov
definuje bezpecnost’ (z angl. security) ako bezstarostnost’, ochrana, zabezpecenie,
istota, nespornost’, ale aj dusevny pokoj. Pouziva sa v mnoZstve rozli¢nych vied,
prirodnych, technickych 1 spolo€enskych. (Hofreiter, 2015, s.13)

Podl'a Slovnika bezpecnostnych vzt'ahov, bezpecnost’ je stav ked’ ochrana
chranenych zaujmov je na takej urovni, Ze riziko ich poSkodenia je
minimalizované (Kulasik, 2002, s. 22). Tento pristup vymedzuje bezpecnost’ vo
vztahu k chranenym zaujmom. Definicia kladie doraz viac na subjekt — na
ochranu jeho zdujmov a hrozby vystupujicej proti tymto zdujmom a implicitne st
obsiahnuté v riziku ich poSkodenia. Tato definicia vSak m6ze vyvolavat’ dojem,
Ze sa v nej nedostatocne zohladiiuje vyvaZenost vztahu medzi zaujmami,
hrozbami a rizikami. (Marchevka, Németh, 2010)



Eichler vymedzuje pojem bezpe€nost’ ako zakladni hodnotu a najvyssi
ciel kazdého Statu ¢i bezpeCnostného spoloCenstva, integrujuci viacej Statov.
V odbore medzinarodnych vztahov je potom bezpefnost interpretovand ako
nepritomnost’ €1 neexistencia hrozby najvysSich hodndét Statu ¢i spolocenstva
Statov. Stat je bezpeény v tom pripade, ked’ je zaistend obrana jeho uzemia
a hodn6t, ktoré sa na nom nachadzajt, ked’ je zaistené fungovanie jeho institucii
a ochrana obyvatel'stva. (Eichler, 2006)

Volner v publikdcii Bezpecnost’, rizikd a hrozby 21. storo€ia skiima
bezpecnost’ z pohl'adu metodoldgie, pricom bezpe€nost nie je mozné skumat’ ani
vysvetlovat’ mimo hranic nebezpeCnosti. Inymi slovami povedané,
metodologicky je osobitne dolezité (aspon priblizne, v abstrakcii) ur€it’ hranicu
dokedy mdZeme hovorit’, Ze isty jav je (v podstate a prevazne) bezpecny, a kedy
je uz nebezpe€ny. Takymito hranicami mozu byt’ napriklad Statne hranice, hranica
EU, hranica NATO, hranica geopolitickych zaujmov, kriticka hranica vojensko-
strategickej rovnovahy, hranica civilizacii, hranica operacného prostredia,
zlomova linia, hranica ekonomického rastu, dostato¢na bezpecnostna hranica,
demograficka hranica, ale 1 hranica bezpecnosti a nebezpecnosti a pod. Skiimanie
bezpecnosti 'udi a 'udstva bez skiimania toho, ¢o ich oslabuje, je metodologicky
(teoreticky 1 prakticky) chybné. Zaistovanie bezpecCnosti je vel'mi strucne
povediac Gsilie o eliminéciu, oslabenie, prekonanie, prispdsobenie ¢i odstranenie
konkrétnych hrozieb a rizik. (Volner, 2007)

Jurcéak a Zibrik v Analyze bezpecnostnych hrozieb ovplyviujucich
vnutorné bezpecnostneé prostredie Slovenskej republiky uvadzaji bezpecnost
z pohl'adu anglosaskych krajin. PredovSetkym Spojené Staty Americké povazuju
bezpe¢nost’ za odraz spolahlivej obrany tradicnych hodndt pravneho Statu,
obhajoby a presadzovania Zivotnych a strategickych zaujmov Statu. Je to stav
zabezpeCenia prezitia Statu, obCanov, ich nezavislosti a trvalého rozvoja.
Zékladnou charakteristikou bezpe€nosti je zabezpeCenie Zzivotnych zdujmov
obCanov a Statu pred vonkajSou a vnutornou hrozbou alebo nebezpecenstvom.
(Jurcak, Zibrik, 2011) Tieto hrozby a nebezpefenstva moézu byt skutocne,
pravdepodobné a uskutoc¢nitel'né.

Oxfordsky vykladovy slovnik definuje bezpecnost’ ako stav, kedy dany
subjekt nie je zat'aZzeny ani nebezpecenstvom, ani strachom a je zabezpeceny proti
pripadnému Utoku (Ivancik, 2012). Zaroven v anglosaskych krajindch sa vo
vztahu k vyjadreniu bezpecnosti pouzivaji dva pojmy security a safety. Pojmy
definuju stav, mozu tieZ popisovat’ aj formu ochrany. Pricom sa spéjaju s prijatim
opatreni na zaistenie bezpecnosti alebo ochrany tak, aby sa zabezpecila adekvatna
bezpecnost. Tieto prijaté opatrenia maji prispiet’ k zlepSeniu stavu bezpecnosti
referenéného objektu (Lukas, 2013). Rozdiel medzi security a safety spociva
v type hrozby, ktord je zdrojom rizika :

- pojem safety prezentuje bezpecnost’ v zmysle ochrany proti
neocakavanym (neplanovanym) hrozbam antropogénneho (v zmysle
nedbalostného) technogenného €1 prirodného charakteru,



- pojem security vyjadruje bezpecnost’ v zmysle ochrany proti cielovym
hrozbam (napr. terorizmus a pod.).

Mozeme v kratkosti konStatovat Ze, safety znamend ochranu pred
neocakavanou udalostou a security vyjadruje ochranu pred trestnou ¢innost'ou.
Teda to, ¢1 dané opatrenie je opatrenie security alebo safety, zavisi od druhu
rizika, ktoré ma za ciel’ minimalizovat’. (Hofreiter, 2015)

2 Ochrana

Pojem ochrana méze byt’ vnimana v r6znych vyznamoch. NajvSeobecnejsi
vyznam tohto pojmu znamena starostlivost’ o odvratenie nebezpe€enstva, roznych
Skodlivych ucinkov situacie z prostredia referenéného objektu, ktoré mozu
ohrozit' jeho bezpecnost” (Hofreiter, 2015, s.111). Podla Terminologického
slovnika krizového riadenia je ochrana (z angl. protection) sithrn systémovych
opatreni, ¢innosti a prostriedkov na prevenciu a odstranenie nasledkov sic¢asnych
a potencialnych vnutornych 1 vonkajSich hrozieb, nebezpecenstiev, ¢i rizik na
referencny objekt. (BR SR, 2017, s.24)

Vo Vykladovom slovniku bezpecnostného manazmentu sa uvadza, Ze
ochrana je stthrn opatreni na odvratenie alebo zmiernenie Skodlivych vplyvov
a nasledkov mimoriadnych udalosti, krizovych situacii a tiez v anglickom
vyzname protection - akt chranenia alebo stav jestvovania ochrany resp. safeguard
- nieco, ¢o zaru€uje bezpecnost’. V tomto slovniku sa uvadza tiezZ pojem ochrana
objektu, definovany ako suhrn bezpecnostnych, technickych a rezimovych
opatreni, ktoré smeruju k prekazeniu akejkol'vek nepriatel'skej Cinnosti proti
objektu a osobam, ktoré sa nachadzaji v objekte, s cielom zabranit’ itokom na
osoby a majetok, ktoré smeruji k poruSovaniu stanovené¢ho rezimu, pokoja
a poriadku. (Mikolaj, a kol., 2003)

Ochranou moézeme vo vSeobecnosti rozumiet' ako nastroj na rieSenie
nerovnovahy medzi poZadovanym a pragmatickym stavom bezpe€nosti
referencnych objektov, tym, Ze realizujme preventivne (ochranné) opatrenia na
znizenie (minimalizovanie) alebo eliminiaciu moZnosti vzniku Skody. Pojem
ochrana sama o sebe nema prakticky vyznam, ten nadobtida aZ s vyjadrenim, koho
alebo ¢o chranime. Pod pojmom ochrana objektu rozumieme sthrn
bezpecnostnych, technickych a reZimovych opatreni, ktoré¢ smeruju k prekazeniu
akejkol'vek protivnikovej €innosti proti chranenému objektu, s cielom zabranit’
utokom na osoby a majetok (Hofreiter, 2015, s.129). M6Zeme teda konStatovat,
ze ochrana je suhrn opatreni, ktoré s implementované proti protivnikove;j
¢innosti k zabezpeceniu alebo zabraneniu Skody, ujmy, ¢i straty na chranenom
referenénom objekte.

Referencny objekt je alebo mdze byt zranite'ny (oslabeny) a preto vznika
potreba ochrany. Referen¢ny objekt je zakladnym prvkom bezpecnosti, je to
jednotka, ktoru je treba chranit, pokial’ je existencne oslabend — chranena



hodnota. Referen¢né objekty st entity, ktoré si existencne oslabené a mozu si
legitimne narokovat’ pravo na prezitie. Referencnym objektom moze byt
- nadstatne utvary (EU, OSN, NATO),
- §tat (vo vojenskej oblasti najddlezitejSim objektom skiimania),
- subStatny systém (lzemné¢ a spravne jednotky Statu),
- nehmotné¢ entity, ako st I'udské prava alebo princip demokracie,
- socialna oblast’ (ndrod, narodnostna mensina, civilizacie, Zeny,
jednotlivec),
- organizacie,
- vojenskeé jednotky, ¢i samotny vojak,
- iné chranen¢ hodnoty. (Belan, L., Belan, L, 2013)
Podla Lukasa mé4 pojem bezpeCnost v zmysle ochrany tri klacové
vyznamy:
- Bezpecnost je stav referen¢ného objektu, ktory je zabezpeceny proti
hrozbam.
- Bezpecnost predstavuji samotné opatrenia na ochranu referenéného
objektu.
- Bezpecnost’ oznacuje vedny odbor, ktory sa zaobera skimanim
problémov bezpecnosti a zabezpecenia. (Lukas, 2013)

3 Podstata vyznamu vzt’ahu bezpecnosti a ochrany

Pri vymedzeni pojmov bezpecnost’ a ochrana je dolezité determinovat’ ich
opozitum - nebezpecenstvo (nebezpecie). Hofreiter definuje nebezpecenstvo ako
latentnt vlastnost daného systému alebo jeho komponentov spdsobovat’
neoCakavané negativne javy, ktoré narusuji bezpecCnost, ohrozuji stabilitu
a fungovanie prislusného systému, pripadne aj jeho okolia (BR SR, 2017, s.22).
Existuje pat roznych moznosti, ako moze ¢lovek reagovat’ na skutoéné a vnimané
nebezpecenstvo. Z tychto piatich spésobov reagovania si moze clovek vybrat’ pri
rozhodovani o rieSeni 'ubovol'ného problému. Jedna sa o tychto pat’ moznosti:

- odstranit’, zni¢it’ vzniknuté nebezpecenstvo,

- ustupit, ustupovat pred nebezpecenstvom,

- vyhnut sa nebezpecenstvu,

- 1ignorovat’ nebezpecenstvo a prijat’ riziko,

- rezignovat’ na svoju ochranu a podl'ahnit’ nebezpecenstvu. (Hofreiter,
2015, 5.16)

Do tejto schémy spadaju rozne l'udské Cinnosti, rdzne situacie, ktoré sa
vyskytuji v Zivote cCloveka. Kazdu reakciu je mozné zahrnat' do jednej
z uvedenych kategorii. K typickym reakciam normalneho ¢loveka, resp. zdrave;j
spolo¢nosti by malo patrit’ Gsilie o odstranenie ¢i eliminovanie nebezpecenstva vo
svojej bezpecnosti. Podl'a toho, ako je vnimana podstata a vyznam bezpecnosti
(ochrany), m6Zeme jednotlive pristupy kategorizovat’ takto: (Hofreiter, 2006)
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- Pod pojmom bezpecnost (ochrana) sa chape stav, v ktorom, je
minimalizovand alebo odstranend hrozba a z nich vyplyvajice mozné
rizika.

- Bezpecnost’ (ochrana) je stav, v ktorom sa referencny objekt neciti byt
ohrozeny z hladiska svojich opravnenych zaujmov.

- Bezpecnost’ (ochrana) sa chape ako suhrn spolocenskych vztahov, ktoré
upravuje pravo a ktoré chrania prava a opravnené zaujmy referenéného
objektu.

- Bezpecnost’ (ochrana) sa posudzuje ako schopnost’ referen¢ného objektu
chranit’ svoju podstatu a zdkladni charakteristiku v podmienkach
cielavedome zameranej, rozvratnej a deStruktivnej Cinnosti ¢i uz z vonka
alebo zvnutra referenéného objektu.

- Bezpecnost’ (ochrana) sa hodnoti ako rozhodujiica podmienka (garant)
existencie jedinca (ob¢ana), referenéného objektu, ktory umozinuje chranit’
a zvySovat’ (zviac¢Sovat, zosiliiovat’) ich fyzické a etické vlastnictvo.

- Bezpecnost’ (ochrana) reprezentuje suhrn opatreni na zarucenie a ochranu
chranenych zauymov referen¢ného objektu.

- Bezpecnost’ (ochrana) vo svojom absolitnom vyzname je vyjadrenim
nepritomnosti (neexistencie) bezpecnostnych rizik a hrozieb voci fyzicke;j
a etickej sfére jestvovania.

- Taziskom bezpeénosti (ochrany) je ciel’ eliminacie hrozieb a minimalizacia
bezpecnostnych rizik na prijate'nti uroven.

- Bezpecnost (ochrana) je kategoria, v ktorej sa chape bezpecnost’ (ochrana)
ako prijatel'na Groven (miera) nebezpecenstva. (Hofreiter, 2015)

Zaver

V ramci skimanych vztahov moézeme konStatovat, Ze bezpecnost je
dynamickou kategoriou, ktord sa meni v Case a v zavislosti od cielovych
(kone¢nych) posobnosti ¢initel'ov nadobudajlica rozne hodnoty. Bezpecnost’ ako
systtmova kategéria vyjadruje spdsobilost’ systému, ktory je vytvoreny na
principe stalosti, samoregulidcie a komplexnosti. Bezpe¢ny systém musi byt
schopny cinnosti kazdej zuvedenych sposobilosti systému, pretoZe zanik
akejkol'vek spoOsobilosti systému zapri¢ini zanik celého systému. Hodnota
(Groven) bezpecnosti referenéného objektu bude vzdy vysledkom interakcie
vonkajSich a vnatornych hrozieb a ochrannych (obrannych) opatreni, vlastnosti,
schopnosti, spdsobilosti a moznosti systému ochrany referenéného objektu.
(Hofreiter, 2006)

V sulade s uvedenym bezpecnostnym systémom plati, Ze objekt bude tym
bezpecnejsi, ¢im buda vysSie jeho spdsobilosti a moZnosti ochranovat’ svoje
zivotné zaujmy pred bezpecnostnymi rizikami a hrozbami najroznejSej povahy.
To vSak podmieniuje aktivny pristup referenéného objektu ochrany najmi v smere:
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- 1dentifikdcie moznych bezpecnostnych rizik a hrozieb, ich zdrojov
a nositel’ov,

- odhalenie proximativnych (bezprostrednych) pri¢in hrozby svojej
bezpecnosti, teda odhalit’, Co sa moZe stat,

- odhalenie cielovych (kone¢nych) pri¢in hrozby svojej bezpecnosti, teda
zistit, preco sa to moze stat’.

Takéto chapanie bezpecnosti si vyZaduje aj zmenu pristupov k zaisteniu
bezpecnosti. Ide oto, Ze uz nesta¢i len reagovat’ na bezpeCnostné rizika
a odstranovat’ ich negativne nasledky, ale treba predvidat’ hrozby a predchadzat’
ich negativnym nasledkom. V sucasnosti, ked mnoho bezpecnostnych rizik
nepdsobi tak zjavne, je pravdepodobnost’ v€asného odhalenia moZnych zdrojov
rizik dana sposobilostou referenéného objektu uplatnit’ systémovy pristup,
pochopit’ vztah medzi Castou a celkom, pri¢inou a ndsledkom. Efektivne
reagovat’ na bezpe€nostné vyzvy predpokladd schopnost’ ich percepcie, spravne
vyhodnotenie a adekvatne reagovanie. Vyhodnotit’, ¢i referenény objekt je alebo
nie je bezpecny, znamena:

- uvedomit’ si Struktiru referenéného objektu 1 Struktiru a Cinitele
relevantného vonkajSieho 1 vnutorného bezpecnostného prostredia,

- vyhodnotit’ stav a uroven bezpeCnosti v relevantnych podsystémoch
referencného objektu 1 bezpecnostného prostredia,

- 1dentifikovat’ a ohodnotit’ tie Cinitele, ktoré maju vplyv (pozitivny alebo
negativny) na bezpe€nost’ v jednotlivych subsystémoch a postdit’ moZnost’
ich dopadu na ostatné subsystémy,

- posudit’ a spravne interpretovat’ dostupné skutoc¢nosti, ktoré moézu ukazovat’
vyvojové tendencie bezpeCnosti referencného objektu v danom
bezpe¢nostnom prostredi alebo vyvojové tendencie samotného
bezpecnostného prostredia. (Hofreiter, 2015)

Bezpecnost’ je mnohovrstvova. Ak vnimame bezpecnost ako zaistenie
alebo zabezpecenie ochrany, potom je potrebné skutocne uvazovat o vytvoreni
tol’kych vrstiev systémov ochrany, aby bola zaistena dostato¢na pravdepodobnost’
preruSenia utoku na referenény objekt (chraneny zaujem). Optimalne je
projektovat’ systém ochrany do hibky. Starostlivost o bezpecnost je trvaly
(permanentny) proces. Zaistenie bezpe€nosti referenéného objektu (chraneného
zédujmu) nekonci vytvorenim systému ochrany (Hofreiter, 2015). Bezpe€nostny
manaZzéri alebo aj vojensky planovaci musia trvalo analyzovat’ a hodnotit’ situaciu
v prostredi referencného objektu, nielen identifikovat’, ale aj predvidat mozZne
hrozby a vcas, teda s predstihom vytvorit’ systém preventivnych opatreni.
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BEZPECNOST HOSPODARSKEJ CINNOSTI UZEMNO-
SPRAVNEJ JEDNOTKY NA SLOVENSKU - OBEC AKO
SUBJEKT BEZPECNYCH FINANCNYCH OPERACII

SECURITY OF ECONOMIC ACTIVITY OF TERRITORIAL-
ADMINISTRATIVE UNIT IN SLOVAKIA - MUNICIPALITY
AS A SUBJECT OF SAFE FINANCIAL OPERATIONS

Dominik Bére§!

ABSTRACT

The article deals with the issue of important elements of security and legitimacy of economic
operations in the basic units of a Slovak municipality - in a village, district or city.
Theoretically, it processes the current status of local government with its economic activity,
while analyzing those tools related to economic processes, which have the task of ensuring safe,
legitimate, but also efficient, effective or purposeful spending of funds for public administration.
Among the most important attributes of economic security, we include the institute of the chief
controller, the principles of budget creation and the introduction of European accounting
standards in financial transactions of public administration.

Key words: security, financial operation, public administration, chief controller, public budget,
accounting standards

Uvod

Tak ako je potrebné vnimat vplyv kulturnych, spolocenskych, ¢i
geografickych aspektov na vytvaranie a spravovanie veci verejnych
v jednotlivych oblastiach a uzemnych jednotkach verejnej spravy, je zaroven
nevyhnutné upriamit’ pozornost’” na ich financovanie, vytvaranie finan¢nych
vztahov a ekonomickych operacii. Obzvlast pri pohlade na bezpecnost
transakcii a hospodarskych Ukonov v relativne samostatnych wUzemnych
utvaroch. Preto izemno-spravne jednotky (Stat, region, respektive kraj, okres,
mesto, obec, ¢i iny Uzemny alebo spravny celok) prostrednictvom svojich
orgdnov  predstavuji  znaCne diferencovant Struktiru zabezpecujlicu
spravovanie verejnych zaleZitosti a zaujmov svojich obyvatelov.

Ci uz hovorime o najstarich samospravnych formach na nagom uzemi
v 13. storoCi, alebo o postupne sa meniacich jednotkach uzemnej organizacie
v sucasnosti, vzdy ide o rieSenie vyberu najlepSieho a najsilnejSieho centra
danej jednotky, efektivnej delby prace, pdsobnosti a pravomoci, U¢innej
vertikalnej, ¢i horizontidlne; kontroly, riadenia, ale 1 rozhodovanie o

' Dominik Béres, PhDr. Ing, MBA, LL.M., doktorand, Vysoka Skola bezpe&nostného
manazerstva v KoSiciach, Kostova 1, 040 01 Kosice, Slovenskd republika, e-mail:
dominik.beres@gmail.com
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uzurpovani a centralizacii moci na najvySSom stupni spravnej organizacie, ¢i
naopak, o ponechani istej autondmie, samostatnosti na nizSich zlozkach
uzemno-spravneho systému Statu. V dosledku toho sa meni aj obsah pojmu
uzemnd samosprava a objavuje sa s tym stvisiaci problém decentralizacie, na
pozadi ktorého sa vytvaraji uzemné a spravne celky v dneSnom slova zmysle.
Nie vSak len uzemné, administrativne, geografické, ¢i demografické tizemia,
ale nayma ekonomicky stabilné a finan¢ne vyvazené utvary, schopné pokryt
aj ten najmensi verejny zaujem, o ktorého uspokojenie sa vo svojej podstate
nepostaraju ani jednotlivci, ani pravnické osoby privatneho sektora.

Otazka vhodného uzemno-sprdvneho clenenia krajiny, je ddlezitou
spolocensko-politickou otdzkou uz od najstarSich Cias a je nepochybne jednou
z najpalcivejsich tém sucasnej spoloCensko-politickej scény. Obzvlast v tejto
modernej dobe sucasnych demokratickych zriadeni, je najviac sklonovany
financny princip riadenia komunitného a celospolocenského diania
v spolo¢nosti. Jednou z najddlezitejSich linii opodstatnenosti presunu
transparentné, ucelné¢ a u€inné, efektivne, hospodarne atiez aj bezpecné
alokovanie finan¢nych procesov do réznych oblasti lokdlnych (parcialnych)
segmentov fungovania verejnosti.

V tomto ¢lanku sa sustredime na prienik témy finanénych operacii,
ekonomickych postupov a poddb rozpoctovych variacii v zakladnej jednotke
verejnej spravy na Slovensku, ktorou chapeme obec, respektive mestsku cast’
¢1 mesto. Prave osobitné zameranie na principy bezpecnosti a legitimity v
hospodarskych operaciach municipality pontkne identifikaciu ddlezitosti aj
tejto stranky transparentného vynakladania verejnych zdrojov.

Hospodarenie miestnej municipality na Slovensku

Pre lepSie chdpanie umiestnenia miestnej municipality do spleti organov
verejnej spravy, obzvlast samospravy a jej bezpecné hospodarske aktivity, je
vhodné brat’ do uvahy zakladné legislativne predpisy upravujliice postavenie
obce ako ekvivalentu mestskej Casti ¢i mesta v slovenskej Strukture verejnej
moci. Podl'a Eurdpskej charty miestnej samospravy (1985) chapeme eurdpsky
regulativ vzniku auznavania Struktur obci aregidonov za dolezity zaklad
demokratickych Statov starého kontinentu. Existuje teda medzinarodny
dokument, ktory obsahuje principy miestnych samosprav, ¢im urcuje dolezitost’
uzemnej samospravy ako zakladu kazdého demokratického systému. Miestnu
samospravu oznacuje ako pravo a spoOsobilost’ lokalnych organov riadit
a spravovat prevaznu cCast verejnych zaleZitosti v zaujme miestneho
obyvatel'stva. Z charakteru dostupnosti verejnej sluzby spravu verejnych veci
vykonavaju prednostne tie utvary, ktoré si k ob¢anovi najblizsie. Presun tlohy
inému organu by malo zohl'adiiovat’ rozsah a charakter poziadavky z pohl'adu
efektivnosti a hospodarnosti. Pravomoci v rukach miestnej samospravy su
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povicsine Uplné a vylucné. Tieto pravomoci nemoze narusit’ Ziadny Ustredny ¢i
regionalny urad. Naopak, pravomoci delegované =z vySSich Statnych ¢i
samospravnych utvarov st miestne orgdny opravnen¢ prispésobovat’ miestnym
pomerom. Miestne organy si spravidla same urcuju vlastné administrativne
Struktary tak, aby ich prisposobili miestnym potrebam a zabezpecili ucinny
manazment. Zaujimavé si pre ucely tohto clanku najmid ustanovenia
o financnych operaciach aich bezpeCnosti, podla ktorych ma miestna
samosprava v hospodarskej politike Stdtu narok na vlastné financné zdroje, s
ktorymi vol'ne disponuje v rdmci svojich pravomoci a sit imerné kompetenciam,
ktoré im uklada zakon. Stcast’ lokalnych finanénych zdrojov tvoria miestne dane
a poplatky, vySku ktorych maji miestne organy pravo urCovat samostatne,
samozrejme v medziach zakona. Financné operacie zabezpefujice miestnu
politiku musia byt dostatone rozmanité a Zivotaschopné, aby umoznovali ¢o
najlepsie ,.kracat* s redlnym vyvojom nakladov spojenych s plnenim ich uloh.
Zaujimava je aj ochrana finan¢ne slabSich miestnych orgénov, ktora vyZaduje
zavadzanie postupov finanéného vyrovnavania na korekciu dosledkov
nerovnomerného rozdelenia financnych zdrojov a financnych zaviazkov, ktore
musia znaSat’. Tieto opatrenia vSak neukroja zo slobody miestnych orgénov v
ramci ich vlastnej kompetencie. Dotacie miestnym organom, ako vyznamny
zdroj financovania miestnych aktivit, nemusia byt uc¢elovo viazane. TaktieZ pri
ziskavani uverov na kapitdloveé investicie maju miestne organy pristup na
vnutorny kapitalovy trh.

Obec ¢i1 mesto chdpeme ako pravnicku osobu, ktord samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Zakladnou tlohou mestske;j Casti
pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o
potreby jej obyvatelov. Miestna samosprava najmi realizuje ulohy riadneho
hospodarenia s hnuteI'nym a nehnute'nym majetkom, zostavuje svoj rozpocet a
zavereCny ucet, rozhoduje o miestnych daniach a poplatkoch, usmernuje
ekonomicku ¢innost’ na danom teritoriu, napriklad zadvaznym vyjadrenim k
podnikatel'skej ¢i investiCnej Cinnosti. Zaroven v technickej infrastruktire
realizuje vystavbu a udrzbu miestnych komunikéacii, verejnych priestranstiev,
kultirnych 1 Sportovych zariadeni a pamiatok. Zabezpecuje nakladanie s
komunalnym a stavebnym odpadom, udrZiava c¢istotu na svojom Uzemi a
spravuje zelen, riadi zdsobovanie teritoria vodou, riesi nakladanie s odpadovymi
vodami a reguluje miestnu verejni dopravu, schvaluje rozvoj byvania a moze
vykonavat’ vlastnu investi¢nl a podnikatel'ski ¢innost’ v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatelov. Zaroven moéze zriadit' svoje rozpocCtové a prispevkove
organizacie. Na obec moZno zdkonom prenasat’ niektoré ulohy Statnej spravy, to
prindsa raciondlnejSie a efektivnejSie vysledky priamo na mieste. Na takto
prenesen¢ ulohy S§tat poskytuje potrebné finan¢né a materidlne krytie. Zaroven
nad plnenim ,,Statnych* uloh zverenych mestskej Casti vznasa dozor vlada ako
princip bezpecnosti a legitimity. Miestna samosprava financuje svoje ciele
najmi z vlastnych prijmov, dotacii zo Stadtneho rozpoctu, ale ajz d’alSich
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zdrojov, akymi su napriklad navratné zdroje financovania a prostriedky
mimorozpoctovych peniaznych fondov. Pre naplnenie rozvojového programu
obce v zaujme §tatu, moZze tento poskytnut’ obci Statnu dotaciu. Obec moze svoje
programy uhradzat aj z prostriedkov spolo¢nych sinymi obcami, so
samospravnymi krajmi aj s inymi pravnickymi a fyzickymi osobami. Majetok
mestskej Casti je potrebné zhodnocovat’ a udrziavat’ vo svojej celkovej hodnote
zésadne nezniZzeny. Darovanie nehnutel'ného majetku je zviacSa nepripustné.
Majetok moZno pouzit najmid na verejné ucely, ¢1 podnikatel'ska c¢innost.
(Zakon o obecnom zriadeni, 1990)

Zékladom bezpecného a transparentneho finanéného hospodarenia kazde;j
municipality je zavdzny rozpocet, schvalovany na jeden kalendarny rok avSak
zaroven ako sucast’ viacro€ného programového rozpoctu, a taktieZ zaverecny
ucet ako podruzny finanény dokument. Z pohl'adu bezpecnych a nepochybnych
procesov v rozpoCtovani je povinnost zverejnit navrh rozpoctu a navrh
zadvereCného ucCtu minimdlne 15 dni pred jeho schvalovanim na verejne
pristupnom mieste (zvyCajne Uradnej tabuli) a na webovom sidle. Prebytok
hospodarenia moze samosprava previest do mimorozpocltového peniazného
fondu alebo do svojho rozpoctu na nasledujuci rok.

Hlavny kontrolor pre bezpecnost’ a legitimitu hospodarskych operacii

Vyznamnou povinnostou zpohladu bezpecnosti a transparentnosti
financnych operacii je overenie ro¢nej uctovnej zavierky obce certifikovanym
auditorom. S celorocnym auditom stvisi aj d’alsi takyto princip pre zachovanie
bezpecnosti a legitimity hospodarskych procesov v municipalite - inStitat
hlavného kontrolora. V zmysle spomenutého zdkona o obecnom zriadeni (1990)
je hlavny kontroldr voleny a odvolavany obecnym ¢1 mestskym zastupitel'stvom.
Paradoxne sa stdva zamestnancom municipality dokonca s pravami
a povinnostami veduceho zamestnanca. Hlavny kontrolor vSak nesmie bez
suhlasu zastupitel'stva podnikat, vykonavat’ inu zarobkovl c¢innost’ a byt
¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov v podnikatel'skej sfére.
Kontrolni ¢innost musi vykonavat’ nezavisle anestranne v stlade so
zédkladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti. Dodajme, Ze minimalnou
kvalifikacnou poZiadavkou na funkciu hlavného kontroléra je stredoSkolske
vzdelanie, o je podl'a naSho nazoru nepostacujice a prax v mnohych pripadoch
uzemnej samospravy na Slovensku ndm déava za pravdu. Aj zdanlivo Statisticka
a faktograficka klauzula o vol'be kontrolora vo svojej podstate znamena d’alsi
,bod“ k dosiahnutiu bezpecnosti a transparentnosti dohl'adu nad finan¢nymi
operaciami. Totiz den konania volby hlavného kontrolora musi vyhlasit
zastupitel'stvo obvyklym sp6sobom najmenej 40 dni pred ditom konania vol'by
tak, aby sa volba vykonala poc€as poslednych 60 dni funkéného obdobia
doterajSicho hlavného kontroléra. Tym je zabezpecend jednak dostatoCna
informovanost’ potencidlnych odbornikov z praxe, a jednak lehota brani stavu
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hospodarenia municipality bez obsadenej funkcie nezavislého kontroléra. Jeho
funkéné obdobie je 6 rokov, ¢o znaci presah kontrolnej Cinnosti nad bezné
volebné obdobie reprezentantov samospravy. Odvolat’ ho z funkcie nie je vobec
jednoduché a je potrebné naplnit’ jednu z troch zavaznych skutkovych podstat
Specifikovanych v zakone, no a na odvolanie je potrebny stthlas nadpolovicne;j
vacsSiny vSetkych poslancov. Kontrolna Cinnost’ sa sustred’'uje na zakonnost,
uc¢innost’, hospodarnost’, efektivnost’” a bezpe€nost’ pri nakladani s majetkom
a majetkovymi pravami, prijmov, vydavkov a finanénych operacii, ale aj
kontrola vybavovania staZznosti a peticii, ¢i kontrola plnenia uzneseni
zastupitel'stva. Kontrolnej ¢innosti podliehaji aj rozpoctové a prispevkove
organizacie v pripade, ak su zriaden¢ miestnou samospravou, pripadne firmy,
v ktorych ma obec majetkovl ticast’. Do kontrolnej ¢innosti zahfilame aj osoby,
ktoré nakladaji s majetkom municipality, d’alej osoby, ktorym bola poskytnuta
ucelova dotécia alebo finan¢na vypomoc z rozpoctu miestnej samospravy.

Tvorba rozpoctu ako nastroj bezpec¢nosti finanénych operacii

Bezpecnost’ a transparentnost’ verejnych financii v izemnej samosprave,
ale aj vo vsSetkych organoch verejnej spravy ¢&i korporacii s majetkovou
a finan¢nou Ucastou verejnopravnych organizacii, sa vyjadruje predovsetkym
pripravou, organizaciou, riadenim, implementaciou a naslednou ¢i priebeznou
kontrolou pomyselnej ,biblie“ hospodarskych operacii, nazyvanou
programovy rozpocet. Ten pokryva aktudlne rozpoctové obdobie Styroch rokov
a je zostaveny v sulade s deviatimi legislativnymi predpismi, vytvarajacimi
pravny zéaklad pre transparentnu alokaciu a ziskavanie verejnych prostriedkov.

Municipalita v zmysle svojho finan¢ného riadenia musi pri svojich
ekonomickych postupoch uplatiovat principy rizika, zodpovedného
planovania, rozpoctovania, pouzitia, poskytnutia, UCtovania, vykaznictva
verejnych financii, finan¢nej kontroly a auditu, ktorych cielom je hospodarne,
efektivne, ucinné, ucelné 1 bezpecné vyuzivanie verejnych financii. Pre tcely
hospodarenia uzemnej samospravy teda pod financ¢nou kontrolou rozumieme
sthrn Cinnosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti, u€elnosti 1 bezpecnosti finanénych operacii pred ich uskuto¢nenim,
v ich priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, zu¢tovania, dosiahnutia
a udrzania vysledkov a cielov finan¢nych operacii. Na druhej strane auditom
zékon chape suhrn nezavislych, objektivnych, overovacich, hodnotiacich,
uistovacich a konzultaénych ¢innosti zameranych na zdokonalovanie
riadiacich a kontrolnych procesov so zohl'adnenim medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov. Ddlezitym faktorom bezpecnosti je aj spolahlivost’
vykaznictva vrdtane vytvarania auchovavania overitelného ziaznamu
o finan¢nych operaciach, spravnost a Uplnost informacii o vykonavanej
finan¢nej operacii, ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve mestske;j
Casti, predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie
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a zabezpelenie napravy, zamedzenie a predchadzanie korupcii, oznamovanie
nedostatkov pri verejnych ¢innostiach a ich odstraiiovanie, vylucenie zasahov
smerujucich k ovplyvilovaniu zamestnancov vykonavajucich financnu
kontrolu, €1 prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov. Finan¢na
kontrola sa vykonava ako zakladna finan¢né kontrola, administrativna financna
kontrola, pripadne finan¢n4d kontrola na mieste. Zakladnou finan¢nou
kontrolou su obce ¢i mestd povinné overovat vzdy sulad kazdej financ¢ne;j
operacie s prijatym rozpoctom a dodrzanim zasad hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti, ucelnosti a bezpe€nosti pri hospodareni s verejnymi financiami.
Obec je zaroven povinna vykonavat administrativnu finanénu kontrolu stiladu
kazdej finan¢nej operacie s vyS§Sie opakovanymi principmi, vZdy ak poskytne
verejné financie inej osobe ¢i organizicii. Finanénll operaciu je opravnena
overovat' aj kontrolou na mieste, v rdmci ktorej ziskava dokazy na ucely
overenia suladu s rozpo¢tom a principmi hospodarnosti, a to jednak vo svojich
organiza¢nych utvaroch, alebo inych pravnickych osobach zriadenych alebo
dotovanych municipalitou. (Zakon o finan¢nej kontrole a audite, 2015)

Ddélezité predpoklady k transparentnému a bezpeCnému systému
hospodarskych operacii vytvara aj pravny ramec Zakona o rozpoctovych
pravidlach Uizemnej samospravy (2004) v rozpoctovom procese v zmysle
pravidiel hospodéarenia a zostavenia zavereCné¢ho uctu obce. Zaroven su
legislativnou Upravou vyrieSen€ aj financné vztahy medzi Statnym rozpoctom,
rozpoctom obce, €1 vy$§im uzemnym celkom a inymi pravnickymi a fyzickymi
osobami — jednak individualne ale aj medzi Gtvarmi navzajom.

K prijmom rozpoctu tGzemnej samospravy radime najmi podiel na
daniach v sprave $tatu, vynosy miestnych dani a poplatkov, nedafiové prijmy z
vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku, vynosy z finan¢nych prostriedkov,
sankcie za poruSenie financnej discipliny uloZené réoznym osobam, dary a
vynosy dobrovolnych zbierok, doticie zo Statneho rozpoctu na uhradu
nakladov prenesen¢ho vykonu Statnej spravy a dotacie zo Statnych fondov.
Zaroven sem priradzujeme aj u€elové dotacie z rozpoctu samospravneho kraja,
alebo z rozpoctu inej obce na realizaciu vzajomnych zmlav. V neposlednom
rade k prijmom priddvame prostriedky z Eurdpskej inie a in¢ prostriedky zo
zahranicia poskytnuté na konkrétny ucel, municipalita mdéZe na plnenie svojich
uloh pouzit' aj prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov, zisk z
podnikatel’skej ¢innosti pripadne ndvratné zdroje financovania.

Z rozpoctu obce sa ako vydavky uhradzaji nayma zaviazky vyplyvajice
z plnenia ustanovenych povinnosti, niklady na vykon samospravnych
posobnosti, vydavky na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy,
vydavky spojené so spravou a udrzbou majetku obci a majetku inych subjektov,
ktory samosprava uziva na plnenie zverenych uloh. Dalej k vydavkom radime
aj zavazky vyplyvajuce z medzinarodnej spoluprice, Uroky prijatych averov,
poziciek a navratnych financnych vypomoci, ¢i vydavky suvisiace s emisiou
cennych papierov. Ddlezité je tiez pripomenut, Ze je nevyhnutné kreovat
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rozpocet vo forme viacro¢ného dokumentu. Viacro¢ny rozpocet je strednodoby
ekonomicky nastroj financnej politiky zemnej samospravy, v ktorom st v
ramci jej posobnosti vyjadrené zadmery rozvoja uzemia a potrieb obyvatelov
najmenej na tri rozpoctové roky. Rozpocet sa vnutorne cleni podla
homologizovanej Struktiry na bezné prijmy a vydavky; kapitdlové prijmy a
vydavky a transakéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z penaznych
fondov a realizuja sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Za finan¢né
operacie sa povazuju aj poskytnuté p6zicky a navratné financné vypomoci z
rozpocCtu obce, ich splatky, vystavené zmenky, predaj a obstaranie majetkovych
ucasti. Obec je v zmysle zakona povinna zostavit’ svoj bezny rozpocet ako
vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje rovnako ako
vyrovnany alebo prebytkovy, avSak mozZe sa zostavit' aj ako schodkovy, ak
tento schodok mozno kryt zostatkami finan¢nych prostriedkov z minulych
rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty
prebytkom beZzného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku. Obec zaroven
vytvara rezervny fond vo vyske urcenej jej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10
% z prebytku rozpoctu.

Po skonceni rozpoctového roka obec udaje o svojom hospodareni
suhrnne spracuje do zavere¢ného Uctu. Plati aj povinnost’ dat’ ictovnl zavierku
overit auditorovi pre kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami, stavu
a vyvoja dlhu a dodrziavania pravidiel pouzivania navratnych zdrojov
financovania. Pred schvéalenim sa ndvrh zaverecného ucétu predklada na verejna
diskusiu. Zaverecny ucet je nutné prerokovat’ najneskor do Siestich mesiacov
po uplynuti rozpoctového roka.

Na zaver eSte uvedme niekolko podstatnych zasad vymedzenych
ustavnym zikonom o rozpoctovej zodpovednosti (2011). Ten vyzaduje od
verejnej spravy dlhodobu udrzatelnost dosiahnutim takého stavu
hospodarenia, v ktorom saldo rozpoctu a dlh verejnej spravy zabezpecia, Ze ani
oCakdvania zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy podla zakladného
scenara v najbliz§ich 50 rokoch nesp6sobi narast dlhu nad horny limit dlhu
verejnej spravy, ktory sa udava vo vyske 50 % podielu na hrubom domacom
produkte (HDP). Za ¢isté bohatstvo Slovenska povazuje sticet vlastného imania
subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska,
vlastného imania podnikov Statnej spravy a podnikov Uizemnej samospravy,
upraveny o implicitné zaviazky a podmienené zavizky, pripadne in¢ aktiva
a pasiva vo verejnej sprave. Stat finanne nezabezpeduje platobnii schopnost’ a
nezodpovedd za platobni neschopnost municipality v pripade jej vzniku.
Zaroven ak by celkova suma dlhu obce ¢i mesta dosiahla 60 % beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka, musela by zaplatit’ pokutu vo vyske 5 %
z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka.
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Uctovné principy v smerovani k bezpeénym hospodarskym operaciam

Na Slovensku sa pred niekol’kymi rokmi realizovala reforma riadenia
verejnych financii, za ktorou malo byt povzbudenie U€innosti rozpoctovnictva,
manaZzmentu verejnych vydavkov a financnych operacii Statnych aktivit.
Hlavnym parametrom naplnenia vystupov reformy riadenia verejnych financii
bola skuto¢nost’, aby boli pristupné, zrozumitel'n¢, déveryhodne, relevantné,
presné, véasné a porovnatel'né ekonomické podklady. Takéto informaéné vstupy
v oblasti hospodarenia Gzemnej samospravy poskytuje uctovnictvo. Preto bolo
nevyhnutné integrovat’ slovenské postupy v oblasti €tovania a vykaznictva do
medzinarodnych pravidiel pre verejn spravu. Zavadzal sa akrudlny systém do
celého verejného priestoru, ako sucast’ medzinarodnych Standardov a ten vytvara
informacény komplex, ktory dokdze analyzovat, sumarizovat, klasifikovat’ a
interpretovat’ vysledky finanénych operacii utvarov Uzemnej samospravy
a zabezpecit tak vplyv na transparentnost’ a bezpecnost’ ekonomickych postupov.

Sledujeme vyvoj zavadzania spomenutého akrualneho principu do
finanénych operacii vo verejnej sprave (z anglického prekladu ,,accrual based
accounting®). Vykazy musia byt pripravované v stlade s normou ESA95/GFS
2001 ast posudzované Medzinarodnym menovym fondom a Eurostatom.
Eurépska komisia tolerovala do roku 2005 tuctovny princip vytvoreny v
charaktere hotovostného systému (Cash basis). Ignoroval vSak d’alSie financne
operacie, ktoré ovplyviiuju vlastnost’ verejnej spravy produkovat’ tovary a sluzby
dnes, aj v buducich obdobiach. Rovnako systém nesumarizoval vynosy prijaté z
aktiv za viacero uctovnych obdobi. Pre tieto dovody boli finan€né operacie
zalozené na hotovostnom principe ¢im d’alej, tym viac neprijatel'né pre spravne
organy. Auditorské spravy overujice financné operacie atym aj ich
transparentnost’ a bezpe¢nost, postupne generovali vyznamné problémy vo
vtedajSom UCtovnom systéme, Eurdpska komisia sa zhodla na uskuto¢neni
prechodu na akruéalne uctovnictvo zadefinované v niekol’kych ciel'och:

- ciel’ prechodu na novy (eurdpsky) uétovny systém s jednotnym formatom
udajov, jednotnym kompaktnym vstupom dat do spoloc¢ného informaéného
systétmu, konzistenciou centralnych a Struktarnych podsystémov, viacrocnou
konzistenciou informécii a vylu¢ne akrudlny princip v sulade s medzinarodnymi
Standardami;

- ciel’ prechodu na informa¢né technologie s jednym vstupom dat, plnou
integritou podsystémov, odstranovanim zdvojenych udajov, efektivnou
bezpecnost'ou transakcii a garanciou auditovatelnosti. (Guzyova, 2012)

Zastavme sa eSte pri vyraze ‘“‘akrudlny princip” v podstatnej miere
zabezpecujuci bezpe€nost’ hospodarskych operacii municipality. Ten chipeme
ako systém, v ktorom sa transakcie a iné udalosti vykazuji v okamihu, kedy
vznikli a nie len vtedy, ked’ su penazné prostriedky alebo ich ekvivalenty prijate
alebo vyplatené. Preto sa transakcie a udalosti zaznamendvaji v Uctovnych
knihach a vykazuju sa v u€tovnej zavierke za obdobie, ktoré¢ho sa Casovo a vecne
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tykaji bez ohl'adu na to, kedy doslo k toku penaznych prostriedkov alebo ich
ekvivalentov, ktoré sa tykaji danych finanénych operacii. Casova a vecna
suvislost’ s ndkladmi sa pouZiva aj pri zaCtovani transferov, Cize transfer sa
zuctovava vtedy, ked’ nastal naklad, ktory bol hradeny z tohto transferu. Aby
mohol byt dodrzany akrualny princip, nadklady a vynosy sa €asovo rozliSuju.
Casové rozligenie je mozné len do budticna. Kritériom na Gétovanie ¢asového
rozliSenia je, Ze je znamy vecny obsah Casovo rozliSenych ekonomickych
operacii, pozname presnu sumu a sumu vieme rozlozit' a priradit’ k budicim
uctovnym obdobiam. Na ucty casového rozliSenia sa vztahuje dokladova
inventlra a pri inventarizicii sa posudzuje ich vySka a odovodnenost’ existencie
casoveho rozliSovania. (Metodické usmernenie MF SR, 2021)

Eurdpska komisia zacala v iivode roka 2005 uctovat’ a vykazovat’ vSetky
financné operacie na akrualnej baze v sulade s Medzindrodnymi Uc¢tovnymi
Standardami pre verejny sektor IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards) s pomocou zmodernizovaného uctovného systému. Pre uspesSnu
integraciu systému ¢lenskych krajin EU sa postupne zaéal zavadzat’ novy spdsob
uctovania a vykazovania. Z dovodu zabezpe€enia zrozumitelnosti uctovnych
informacii prezentovanych Uctovnymi zavierkami €lenskych Statov Europske;j
unie, vyplynula doleZitost harmonizacie uctovnictva prostrednictvom
implementacie medzinarodnych uctovnych Standardov do legislativnych
pravidiel u¢tovania verejnej spravy na Slovensku. A tak od roku 2008 jednotlivé
utvary slovenského verejného sektora vedu uctovnictvo v zmysle naznacenej
novej metodiky s podstatou zavadzania akrudlneho principu. (Guzyova, 2012)

Podrl'a StaSove; Hudakovej (2011) novy uctovny systém zaviedol najmi
vyluc€enie pouZivania Uctovania v sustave jednoduchého uctovnictva v rdmci
subjektov verejného sektora. Priniesol povinnost' konsolidicie - zostavenia
konsolidovanej u¢tovnej zavierky a suhrnnej Gc¢tovnej zavierky v ramci verejnej
spravy ako celku. Dal do stladu sposob uUctovania a vykazovania subjektov
samospravy 1 Statnej spravy so sposobom uctovania a vykazovania ostatnych
uctovnych jednotiek na Slovensku a celého vykaznictva verejného sektora v
Eurdpskej unii. Subjekty tzemnej samospravy v nazna¢enom zmysle po prvy
raz zostavili konsolidovant u¢tovnu zavierku v roku 2010 za G¢tovné obdobie
2009. Cielom konsolidovanej uctovnej zavierky je poskytnut data o
konsolidovanej jednotke ako o komplexnom ekonomickom celku.
Konsolidovanid uctovna zavierka pozostaiva zo zostavenia konsolidovanej
suvahy, konsolidovaného vykazu ziskov a strat a pozndmok. Preto zakladnym
predpokladom pre jej uspeSné zostavenie je najmi kvalitné interné usmernenie,
metodické riadenie a odsuhlasovanie vzajomnych uUctovnych transakcii
a zostatkov a technické spracovanie sthrnnych udajov suvahy a vykazu ziskov
a strat. Po tychto spracovaniach nasleduji nevyhnutné konsolida¢né opatrenia.

Spominané medzindrodné Uctovné Standardy pre verejny sektor
(International Public Sector Accounting Standards) su zakladom pre sulad
Statneho a samospravneho UCtovnictva odporicané odbornikmi a prijali ich
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takmer vSetky krajiny Europskej Unie. Zaujimavou charakteristikou je aj
skuto¢nost’, ze st odvodené od medzinarodnych Uc¢tovnych Standardov pre
sukromny sektor (IAS/IFRS), a teda poskytuju jednotny podklad pre
konsolid4ciu tdajov za verejnu spravu, z ktorych sa nasledne pripravuji vykazy
podl'a ESA95/GFS2001. Medzinarodné Uctovne Standardy pre verejni spravu
vydava nadnarodnd inStiticia IFAC (medzindrodna federacia uctovnikov),
respektive lou povereny Medzinarodny vybor pre Uctovne Standardy verejnej
spravy. Pri podnikatel'skych subjektoch by mala uctovna zavierka ponuknut
informacie o kompletnych finanénych operaciach a dosiahnutych
hospodarskych vysledkoch napriklad v zmysle zhodnotenia investicii vlastnikov
alebo zachovania kiipnej sily vloZenych prostriedkov, ale pri subjektoch verejne;j
spravy pdjde ucltovnou zavierkou najmi o uisteni obCanov o efektivhom
nakladani so zverenymi finannymi prostriedkami. Je pochopitelné, kedze
pozname znacné odchylky, ktoré vyplyvaju z rozdielneho zamerania cielov v
podnikatel'skej a verejnej sfére, Ze progres uctovnych principov pre
podnikatel'sku sféru je dynamicky a stvisi s relativne vyznamnymi zmenami.
(IPSASB, 2022)

Z.aver

Poukézanim na viacero podob bezpecnosti, elimindcie rizik pri tvorbe
a realizacii rozpoctovych pravidiel a finanénych procesov, sme sa pokusili
vysvetlit' dobre fungujici mechanizmus verejnej 1 internej kontroly, aspekty
nakladania s majetkom verejnej inStitacie, ako aj metdody na dosiahnutie
hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a Gcelnosti vynakladania verejnych
zdrojov, pricom tieto paradigmy nemo6zu fungovat’ ucelene bez toho, aby na
nich nevplyvali postupy zrejmé aj z parametrov bezpecnostného manazérstva
— v teoretickej a najmé praktickej rovine.

Uzemna samosprava, sice ako organ verejnej spravy, nie je povinna viest’
oficialny ucet v Statnej pokladnici, a teda ma zvycajne v komerénych bankach
viacero UCtov na roznorod€ potreby a financné transakcie, ¢o tieZ mdze
znamenat’ (ne)bezpec€nost’ jej financnych operacii. Doba prinasa aj zaujimavy
jav vytracania hotovostnych platieb vo verejnych sférach, pricom internymi
predpismi si municipality stanovuji maximdalne vysky moZnej hotovostnej
platby obmedzen¢ na Coraz nizS§iu sumu. Pri modernizicii hovorime aj
o zavadzani bezhotovostnych platieb za ponuku verejnych sluzieb. Aj tym sa
dostavame blizSie k eliminacii rizika a vytvaraniu bezpecnosti nakladania
s verejnymi zdrojmi. Obce pracuju s medzindrodnym uctovnym systémom,
ktory je prepojeny uz aj na Statne kontrolné Struktiry a znamena d’al$i prvok
do hierarchie bezpecnosti financnych operacii.

Obec je zakladnym utvarom verejnej samospravy na Slovensku, so
zverenymi kompetenciami v mnohych oblastiach zivota spolo¢nosti. K nim st
pridruzené¢ rozsiahle principy nakladania s finanénymi prostriedkami
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a zodpovedajica bezpecnost’, transparentnost, efektivnost, hospodarnost’,
ucelnost’ a t€innost” hospodarskych operacii. Len Cas a verejny ,,dopyt* ukaze,
ako intenzivne vytrva potreba zachovat, rozSirit' alebo zredukovat systém
verejnej spravy a samospravy vratane okruhu pravomoci a pdsobnosti,
nevynimajic ani dostato¢né financné krytie a jeho bezpecné vynakladanie zo
Statneho rozpoctu.

Literatura

EUROPSKA CHARTA miestnej samospravy. Strasburg, 1985. Sekcia ETS —
122. On-line at: http://www.minv.sk/europska-charta-miestnej-samospravy.
GUZYOVA, K: Implementacia medzinarodnych uétovnych $tandardov pre
verejnu spravu. In: Ekonomické aspekty v izemnej samosprave 11. KoSice,
UPJS, 2012. ISBN 978-80-7097-932-7.

METODICKE USMERNENIE ¢&. MF/008799/2021-36 z 1. marca 2021 k
niektorym pojmom pouZivanym v uétovnictve a v Uctovnej zavierke pre
rozpoCtove organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie
uzemné celky. Dostupné na internete:

https://www.mfsr.sk/files/archiv/94/MU_k zakladnym pojmom v uct a v _
uct_zavierke.pdf.

STASOVA HUDAKOVA, L. 2011. Konsolid4cia vo verejnej sprave SR so
zameranim na konsolidaciu v samosprave. Univerzita Pardubice, 2011.
Dostupné na internete: http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/38528/1.

THE INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS
BOARD. 2022. New York, IFAC, 2022. 636s. Dostupné na internete:
https://www.ipsasb.org/publications/2022-handbook-international-public-
sector-accounting-pronouncements

ZAKON ¢&. 369/1990 Zb. z 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

ZAKON ¢&.357/2015 Z. z. z 10. novembra 2015 o finanénej kontrole a audite
v zneni neskorSich predpisov.

ZAKON ¢&. 583/2004 Z. z. z 23. septembra 2004 o rozpod&tovych pravidlach
uzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov.

USTAVNY ZAKON ¢&. 493/2011 Z. z. z 8. decembra 2011 o rozpoétovej
zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov.

24



AMERICKE A RUSKE POJETI HYBRIDNI VALKY

AMERICAN AND RUSSIAN CONCEPTS OF HYBRID
WARFARE

Stefan Danics!

ABSTRACT

The paper intends to clarify the conceptualization of hybrid warfare and its different
professional understanding and perception in the US and the Russian Federation. In this
regard, the author will point out that hybrid warfare is a Western academic concept that
corresponds to a certain strategic and geopolitical culture, while the Russian concept is
different, which not only causes misunderstanding of the other side, but also puts a strain on
mutual security relations. In addition, the debate on hybrid warfare has been politicized from
the outset, as both sides accuse each other of waging hybrid warfare, which has strongly
influenced their security policies, as hybrid warfare raises the notion of the threat of military
confrontation. This is despite the fact that the conceptualization of hybrid warfare itself is not
clear, so it is not clear whether we are actually facing a military or non-military confrontation.
From a security point of view, it is important to clarify this issue so that we can defend ourselves
effectively and activate adequate tools.

Key words: Hybrid warfare, American concept of hybrid warfare, Russian concept of hybrid
warfare, Russian hybrid warfare, defences against hybrid warfare, security policy against
hybrid threats

Uvod

Od ruského obsazeni Krymského poloostrova v roce 2014 se ve vefejném
prostoru zacal objevovat pojem ,hybridni valka®, ktery popisoval pravé ruske
akce na Krymu a pozdéji na vychodé Ukrajiny. ,,Hybridni valku® lze volné
interpretovat jako pouziti konvencnich a nekonvencnich, vojenskych i
nevojenskych  prostfedkit  (ekonomické, informacni, kybernetick¢ a
psychologické) k dosazeni politického cile statu v zahrani¢i. Pokud se podivame
na to, jak prob&hlo obsazeni Krymu a nasledné rozpoutani valky na vychodé
Ukrajiny, mizeme vidét nékteré shodné znaky.

Bohuzel vetfejna diskuse o hybridni valce byla od samého pocatku zatizena
silnou politizaci a manipulaci, zejména od vypuknuti ukrajinské krize (2014), kdy
zapadni politicti komentatofi zdliraznovali, Ze hybridni valka je hlavni strategii
Kremlu v 21. stoleti a patefi ruské revizionistické strategie v blizkém zahranici,
Eurasii a ve svété. Na druhé strané rusti politi¢ti pozorovatelé, ale 1 dalSi zase
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tvrdili, Ze je to Zapad, ktery vede hybridni véalku (jde o barevné revoluce za zménu
rezimu) od konce studené valky v ramci nového mocenskeého soupetfeni ve svéte.
Avsak pojmy jako ,,hybridni valka®, ,,hybridni val¢eni‘ a ,,hybridni hrozba* se za
poslednich nékolik let uspésné etablovaly nejenom v oficidlnich bezpecnostnich
dokumentech, ale 1 v profesionalnim a laickém slovniku. Na druhé strané je
samotny koncept hybridni valky Casto kritizovan z diivodu nejasnych hranic a
mnoha indikatorti, které jsou Casto vyzkumniky uzivany zcela libovolné nebo
velmi vagné. Dnes absentuje univerzalni a jednotnd konceptualizace hybridni
valky, ale 1 odborna shoda ohledné& dalSich blizkych pojma jako je hybridni
valceni a hybridni hrozby. Pfes tuto teoretickou neujasnénost tyto pojmy silné
ovliviiuji aktualni podobu bezpecnostni politiky a podobu strategickych
bezpecnostnich dokumentl jednotlivych stati NATO, coZ plné plati 1 pro staty
tzv. Visegradského uskupeni (Danics, Smolik, 2023).

V ramci americké bezpecnostni komunity byla intenzivnéji diskutovana
nova perspektiva pochopeni fenoménu hybridniho val€eni, pficemZ Hoffman a
Mattis popsali hybridni valku jako novy jev s potencidlem stit se budoucim
standardem s tim, Ze jejich pfistup byl mnoha experty kritizovan s tim, Ze
podstatné cile, divody (politické pozadi), principy a vychodiska pro vedeni valky
zlstavaji 1 nadale stejné, jen se meéni charakter pouzitych prostredk, tj. nastrojii
k prosazeni statni politiky a viile v zahrani¢i.

Zde kritici upozoriiuji na vyznamné teoretické dilo vyznamného pruského
experta na valCenti, tj. Clausewitze, ktery jiz ve své dob¢ zdlraziioval, Ze vélka je
vlastné pokra¢ovanim politiky, jen jinymi prostiedky a zpusoby. Clausewitz dale
uvedl, Ze valka jako akt nasili je ur€end k tomu, aby nepftitel byl nucen podrobit
se nasi vuli. A zaroven upozornil, Ze cil kazdé valky je teoreticky ziejmy, ale

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze odbornici se snazi upozornit, Ze hybridni
val€eni je principidlné odlisSné od znadmych typl vedeni boje, valceni a dalSich
aktivit, presto se v bezpecnostni komunité diskutuje, Ze je hrani¢ni a mize v ramci
n¢ho dochazet ke kombinovani a prolinani riznych bojovych aktivit. Zaroven se
jedna o jakysi mix mezi riznymi vojenskymi a nevojenskymi prosttedky a
metodami konfrontace.

Autor hodla v ptispévku analyzovat proces konceptualizace hybridni valky
ze strany USA a Ruské federace s cilem poukazat na rozdilné pojeti a vnimani
tohoto fenoménu. Pozornost bude vénovana 1 rozdilnému diskursu, tj. zplisobu
geopolitického uvazovani a vedeni diskuse o hybridni valce na obou stranach, coz
se potom negativné promita 1 do vzdjemnych bezpecnostnich vztahli mezi USA a
Ruskou federaci. Autor se mj. nechal inspirovat i Fridmanovou praci s ndzvem
Ruska hybridni valka: obnova a politizace, kterd vraci mySlenku hybridni valky
zpét do centra akademické, vojenske a politickeé debaty (Fridman, 2018).
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Vychodiska anglosaského pojeti hybridni valky a jeji vymezeni

V americkém prostfedi je pivod pojymu ,hybridni valky* ptipisovan
riznym autorim. Podle Dave Kilcullena jednoho ztvirch doktriny
protipovstaleckych operaci, byl prvnim, kdo pouZzil pojem ,,hybridni valka* Erin
Simpson ze Stabni Skoly ndmoini péchoty USA. Kilcullen vSak v dubnu 2005 na
konferenci v Chicagu pro Midwest Political Science Association vystoupil se
svym piispévkem s nazvem Mysleni o modernim konfliktu: hybridni valky,
strategie a valecné cile (ang. Thinking about modern conflict: hybrid wars,
strategy, and war aims (Kilcullen, 2009).

S jinym nazorem ptichdzi Frank Hoffman ve své monografii s ndzvem
Konflikt v 21. stoleti: Vzestup hybridni valky, kde uvadi, ze zasluhu na prvnim
pouziti terminu mé& R. Walker, ktery ve své nepublikované doktorské praci na
Naval Post Graduate School v Monterey definoval expedi¢ni jednotky ndmotni
pechoty USA jako ,hybridni silu pro hybridni valku* jiz v roce 1998. Podle
Hoffmana samotnd ,hybridni vdlka zahrnuje ruzné prvky vdalceni, vietné
konvencnich kapacit, nekonvencni taktiky a formaci, terorismu, bezhlavého ndasili
a kriminality “ (Hoffman, 2007, s. 9, 29).

Generalporucik James N. Mattis (US Marine Corps) a podplukovnik Frank
Hoffman (US Marine Corps Reserver - ve vysluzbé) ve svém spoleCném
vystoupeni upozornili, Ze hrozbou v budoucnu je vzestup tzv. nekonvencnich
vyzyvatell,, ktefi uZivaji neregulérni metody boje: terorismus, povstani,
neomezena valka, partyzanska valka nebo natlak ze strany narko-zloCincu. Tyto
hrozby narlstaji jak v rozsahu, tak v sofistikovanosti a budou celosvétové
zpochybnovat bezpecnostni zajmy USA. Tito nekonvencni vyzyvatelé se budou
snazit vyuzit taktickych vyhod v €ase a misté, které si sami zvoli, neZ aby hrali
podle naSich pravidel. Budou se snazit nashromazdit fadu malych taktickych
efekti a zvétSit je prostfednictvim médii a informacni valky, aby oslabili
odhodlani USA. Pfisti scénafe protivnika budou pravdépodobné predstavovat
jedine¢nou kombinaci synergii namifenych v§eobecné proti zdpadni spole¢nosti
a zejména proti zranitelnym strankdm Spojenych stati. Budoucnost naznacuje, Ze
pfiSti protivnici budou chytfejsi, nez jsou nyni, a jen ziidka sami sebe omezi
v pouZziti pouze jednoho nastroje z celé dostupné Skaly nekonvenénich zptsobil a
metod, ale budou je vyuzivat simultanng. Konvencni, nepravidelné a teroristicke
vyzvy nebudou rozdilnymi, samostatnymi zplsoby boje, ale vSechny budou
v urc¢ité form¢ pritomné najednou. SméSovani zpusobil valceni s technologiemi,
které budou pouZity, vytvori Sirokou paletu rozmanitosti a komplexnosti, kterou
lze nazvat hybridnim val€enim. V hybridnich valkach podle Mattise miZzeme
ocekavat souCasné vyporadani se s krachem rozpadajiciho se statu, ktery ztratil
kontrolu nad nékterymi biologickymi latkami nebo (jadernymi) stielami, zatimco
budeme bojovat proti etnicky motivovanym polovojenskym sildm a radikdlnim
teroristim. Mulzeme celit zbytkiim armady darebackého statu v budoucich
valkach a ti mohou pouzit konvencni zbrané velmi neobvyklymi nebo
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netradicnimi zpiisoby. Miizeme také ocekavat, Ze¢ budeme muset Celit
neortodoxnim utokiim nebo ndhodnym c¢intiim nasili sympatizujicich skupin
nestatnich aktérl proti nasi dilezité infrastruktuie nebo nasim dopravnim sitim.
Miizeme také vidét jiné formy ekonomické véalky nebo formy pocitacovych utokli
proti vojenskym nebo finan¢nim cilim. Vzestup hybridnich hrozeb a hybridniho
valéeni pro Hoffmana nepfedstavuje konec valek vedenych konvenénim
zpusobem, spise to bude v pfristich letech, mozna desetiletich, komplikujici faktor
pro planovace. Pochopit nové hrozby vyZaduje nekonvencni zpiisob mysleni a
kreativni pfistup k feSeni fady aktivit v riznych oblastech, experimentovani a
permanentni pfizplisobovani se. Hoffman, jako vid¢i osoba stojici za rozvojem
teorie hybridnich valek, ocekava nutné zmény v piistupu k operaénimu umeéni,
veleni a fizeni, rozvoji role velitele, k rozvoji struktury a schopnosti vojenskych
sil, jakoZ 1 systému vycviku a vzdélavani (Hoffman — Mattis, 2005).

Vychodiska ruského pojeti hybridni valky a jeji vymezeni

Kreml odhaduje, Ze hybridni valky jiz dominuji konfliktim 21. stoleti a
budou dominovat i nadale. Kreml se domniva, Ze se musi pfizplsobit, aby v tomto
boji obstal. Ruska armada definuje "hybridni valku" jako usili na strategicke
urovni o formovani spravy a geostrategické orientace dan¢ho statu, v némz jsou
vSechny akce az po pouziti konvencnich vojenskych sil v regionalnim konfliktu
podfizeny informacéni kampani, ktera sleduje urCity narativ, tj. zplisob zivota a
vlady. Rusové definuji hybridni valku pfesné a diisledné jako ,.typ valky®, nikoli
jako soubor prosttedkll k prosazeni statni politiky v zahrani¢i. Americka diskuse
o hybridni valce se pfiliS soustied'uje na kombinaci prostiedkli v modernim
konfliktu, které vhodné dopliuji klasické konvenéni prostfedky. V tomto ohledu
byli potom rusti vojaci bez insignii ("mali zeleni muzicci"), kteti v roce 2014
pomohli obsadit Krym, vyhodnoceni Zapadem jako nekonven¢ni prostiedky,
které¢ Rusko pouziva 1 na vychodni Ukrajin€ v rdmci vedeni ,,hybridni valky*.
Podle Zapadu se ruska armada rychle ptizplisobuje a zlepsSuje své schopnosti vést
hybridni valku. A rovnéz se ruska armada nesnazi skryvat své zamery vest titoéné
operace v blizkém zahrani¢i v rdmci hybridni valky (Chekinov a Bogdanov,
2017).

Teorie ruské hybridni valky vychazi z oteviené vojenské diskuse ve
vojenskych Casopisech, kde se hodnoti moderni konflikty a valky v letech 2015
az 2020. Tato vojenska oteviena diskuse je velmi dobrym ukazatelem celkového
ruského vojenského mysleni, v€etné toho, které je skryto pfed zraky vefejnosti.
Ruské ministerstvo obrany pravdépodobné vede jak interni, tak vetejné diskuse o
hybridni valce a jeji budoucnosti. Cést ruské diskuse o hybridni valce je vedena v
otevienych vojenskych casopisech, kde se diskutuje o podrobnostech hybridni
valky a provadi se hodnoceni ziskanych zkuSenosti z hybridnich valek, vcetné
probihajici ,,specialni operace na Ukrajiné*. To ukazuje, Ze ruské ozbrojené sily
jasné stanovuji priority ze studia vedeni hybridnich valek. OvSem ze strany
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ruskych vojenskych profesionalil je za hybridni valku, povaZzovan frontalni postup
NATO k hranicim Ruska (expanze NATO od devadesatych let smérem na
Vychod) s tim, Ze Ruska federace je slabsi viici této silici a blizici se alianci, a
proto se snaZzi jeji Cleny rozdélit a oslabit za pouziti nevojenskych prostredku.
Podle ruskych specialisti je hlavnim uc€elem hybridni véalky vyhnout se
tradicnimu rozhodujicimu stfetu na bitevnim poli, ale oslabit protivnika
prostfednictvim smési 1deologickych, informacnich, financ¢nich, politickych a
ekonomickych metod, coZ v kone¢ném disledku vede k sociokulturni
dezintegraci a nakonec 1 k socialnimu kolapsu. Tato mySlenka pouZiti
nevojenskych prostfedkii k podkopani vile protivnika k obrané a dosazeni jeho
socidlniho rozkladu rozhodn€ neni v ruském akademickém, politickém a
vojenském diskurzu nova. Vychazi z myslenek Jevgenije Messnera z poloviny 20
stoleti a z geopolitickych mySlenek Aleksandra Dugina a Igora Panarina z 90. let
dvacatého stoleti (Fridman, 2018).

Gerasimova doktrina byl zapadni omyl a hybridni valka je vagni koncept

S pojmem ,,hybridni valka* proslavila zapadni média a mnozi akademici
nacelnika ruského generalniho §tabu generala Valerije Gerasimova, coZ castecné
zpusobil 1 Spatny preklad jeho c¢lanku zroku 2013 v Casopisu Vojensko-
pramyslovy kuryr. V tomto ¢lanku Gerasimov uvadi, Ze ,,hiranice mezi mirem a
valkou se stiraji*, coZ bylo potom na Zapadé pouzivano pii hodnoceni ruskych
operaci na Ukrajiné, na které¢ Zapad nestihl zareagovat (viz anexe Krymu 2014),
protoze Rusko nevyhlésilo valku. Tyto pasaze, vSak byly vytrzeny z kontextu,
znéhoZ by bylo jasné, Ze Gerasimov popisuje ,,mirové“ operace USA a jejich
spojenctl v Afghanistanu, Iraku, Libyi a analyzuje udalosti Arabského jara. Na
zavér podotkl, Ze Rusko se musi z téchto ,,mirovych* operaci poucit, naucit se jim
branit, ale také je vyuZivat. Gerasimov vSak ve svém c¢lanku pojem ,.hybridni
valka“ nepouzil (Gerasimov 2013).

Neni divu, Ze na zaklad¢ tohoto €lanku byly ruské operace na Ukrajiné
vnimany Zapadem jako hybridni val€eni. Jenom piipomenime, Ze vyzkumny
pracovnik Frank Hoffman oznacil operace Hizballahu béhem druhé libanonske
valky jako ,hybridni valku®, kterou definuje jako kombinaci konvencnich a
nekonvencnich prostredkii boje, které jsou pouzZivany stdatnimi i nestdtnimi aktéry,
doplnéné o krimindlni aktivity. To vSe se odehrdva na jednom bitevnim prostoru
(Hoffman — Mattis 2005, Hoffman, 2007).

A praveé Gerasimlyv ¢lanek byl potom pouZit jako diikaz, Ze podobné tivahy
se vyskytuji i v ruském vojenském mySleni. Nest'astné spojeni Hoffmanovy vagni
definice ,,hybridni valky* a Gerasimova ¢lanku, ktery upozoriioval na nové formy
vedeni ,,mirovych* operaci USA a jejich spojencll, vzniklo zmatené vnimani
ruského chéapani ,hybridni valky*. Americk4 definice ,hybridni valky* byla
potom ze strany USA vztazena na vSechny ruskeé operace v zahraniCi, zejména
pak na ,,specidlni operaci® vedenou na Ukrajin€. K tomu dodejme, Ze kombinace
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vojenskych a nevojenskych prostfedkli se objevuje od pocatku valCeni a neni
divod toto propojeni oznacovat za novou ,,hybridni valku*“. Rovnéz neni zcela
jasne, co bychom méli oznacovat jako vojenské a nevojenské prostiedky, protoze
nckteré humanitarni operace jsou provadény za asistence vojakill (viz modré ptilby
OSN), ale nemaji vojensky charakter a neptfedstavuji vojenskou hrozbu (Fridman,
2018).

Z toho potom vyplyva, ze pod vagni koncept ,hybridni valky* je mozné
schovat jakékoli prosttedky k prosazeni viile statu v zahrani¢i. To by rovnéz
umoziovalo ze strany Zapadu vnimat stavbu plynovodu Nord Stream 2, ktery mél
obejit problémovée tranzitni zemé (Ukrajinu, Polsko) a zajistit Rusku pfistup ne
evropsky energeticky trh, jako soucast ,,hybridni valky*.

Me¢éli bychom dodat, ze Gerasimov z hlediska n4dzori na moderni val€eni
Cerpal z ruskych vojenskych stratégii, jako je Vladimir Slipéenko, byvaly
viceprezident Ruské akademie vojenskych véd. Déle z vojenskych spisovatelll
jako je Sergej Bogdanov a Sergej Cekinov a z myslenek nadelnika hlavniho
feditelstvi pro politicko-vojenské zaleZitosti ruskych ozbrojenych sil Andreje
Kartapolova.

Zavér

Autor se z hlediska rozsahu ptispévku soustiedil na samotnou myslenku
hybridni valky a jeji vnimani ze strany odbornikil, neZ na vedeni hybridni valky
v praxi, coZ by bylo mozné rozebrat v ramci ucelengjsi studie. Piispévek hodlal
nastinit odbornou a politickou diskusi o mySlence hybridni valky a poukézat na
rozdily mezi americkym a ruskym pojetim tohoto fenoménu. Pochopeni téchto
rozdilli je totiz cesta k pochopeni soucasného bezpecnostniho napéti mezi
Ruskem a Zapadem, vCetné rozdilného chapani valky na Ukrajinég.

Na zédkladé¢ konceptualizace hybridni valky je zieymé, Ze se jedna o
americky pojem, ktery odborné rozpracoval a popularizoval podplukovnik Frank
G. Hoffman, ktery je vyzkumnym pracovnikem Centra pro nové hrozby a
ptilezitostt na Velitelstvi bojového rozvoje namoini péchoty USA.
Z konceptualizace je rovnéz ziejmé, Ze hybridni valka je vojensky pojem, ktery
pfes upozornéni na nevojenské formy val€eni, zdaraziiuje, Ze tradini Ci
konvenc¢ni vojenské schopnosti zlistanou diilleZitou soucasti moderniho konfliktu,
pficemz USA si musi v této oblasti zachovat své konkurenéni vyhody. To
znamena, Ze hybridni valka obecné ptedstavuje ,,vojenskou konfrontaci
s protivnikem.

Hoffman a general Mattis hodlali upozornit, Ze formy valceni se budou
v modernim konfliktu rizn€ prolinat, véetné nositelll (vojaci statu, soukromé
armady, povstalci, teroristé, kriminalnici), a proto tento koncept oznacili jako
hybridni valku, v niZ se chytry protivnik bude zaméfovat na zranitelna mista USA.
Nejveétsi vyzvu bude potom piedstavovat aktér (stat nebo nestatni aktér), ktery
dokaZze z mnohostranné nabidky taktik a technologii inovativnim zpusobem
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smichat hybridni smrtici zplsob vél¢eni, jenZ bude vyhovovat jeho strategicke a
geopolitické kultufe a mocenskym cilim.

OvSem v rusting "rubpunnas BouHa" (hybridni valka), je ucelené
definovany termin pro typologii valky, tj. vyjadiuje zpiisob ruského vojenského
mysSleni s explicitnim vyznamem pro dany typ valky. To znamen4, Ze nejde pouze
o soubor riiznorodych prostfedkil k provadéni statni politiky a vile v zahranici,
tak jak je chapana na Zapad&. Nepochopeni obsahu tohoto ruského terminu
v zapadnim diskurzu vede bud’ k jeho uplnému odmitnuti ¢i k tomu, Ze jsou
navrhovany vlastni definice. Tim jsou potom poznamenany i diskuse na Zapadé,
které tesi synergické efekty kombinaci riznych prostfedkll k realizaci statni
politiky, ale pro Kreml hybridni valka ptfedstavuje jeden z typl valky, ktery je
spojen s ur¢itym zplisobem vojenského mysleni. To potom zplisobuje informacni
Sumy, které se odehravaji v ramci bezpecnostnich vztahi mezi USA a Ruskou
federaci.

PtestoZze je hybridni valka zapadnim pojmem, nikoli ruskym, vSechny
druhy ruskych neptatelskych aktivit: od skrytého pouzivani specidlnich jednotek,
kybernetické utoky, dezinformace, ekonomicky natlak az po volebni manipulace
jsou oznacovany jako podoby ruského vedeni hybridni valky. Z toho vyplyva, Ze
samotné¢ definovani hybridni valky neni pouze akademické cviceni, ale tyto
definice potom podminuji vnimani hybridnich hrozeb, které zase ovliviuji
podobu bezpecnostni strategie a celkové bezpe€nostni politiky, coz je zfeymé u
statd, které jsou Cleny NATO. Piikladem téchto zmén miize byt 1 postupna
proména Ceské bezpeCnostni politiky s cilem zvysSit odolnost celé ceské
spole¢nosti (Danics — Smolik, 2023).
serioznim Usilim o konceptualizaci tohoto fenoménu, ktery paradoxné silné
ovliviiuje bezpecnostni politiku zemi NATO, ale i Ruské federace a dalSich zemi
soupeticich o nové rozdéleni moci ve svété (Cina a Iran).

Vzhledem k neujasnénosti koncepce ,hybridni valky* a nejednotnosti
jejiho chapani v USA a Ruské federaci by bylo vhodnégjsi tento koncept
piehodnotit, aby bylo jasné, Cemu vlastné€ celime, zda vojenské nebo nevojenskeé
konfrontaci.
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KYBERNETICKA BEZPECNOST V PODMIENKACH
ZUPNEJ SAMOSPRAVY

CYBER SECURITY IN THE CONDITIONS OF REGIONAL
SELF-GOVERNMENT

Jana Bére§ Furmanova!

ABSTRACT

The article is interested in describing the basic legislative procedures for the creation of
effective protection of the level of public administration - a self-governing region against
incidents of the current modern infrastructure in the field of information and cyber systems.
Among the most important steps in the preparation and implementation of an appropriate
security directive and the introduction of measures in information and cyber security are the
role and position of the cyber security manager, the advisory body - the security committee of
the self-governing region, as well as the significant importance of the audit of critical threats
and rules in the field of information and cyber security. The creation of suitable security rules
is increasingly coming to the fore even in relatively non-progressive public administration,
compared to the private sector and large ICT corporations, which are advancing at a breakneck
pace when it comes to cyber security.

Key words: cyber security, security manager, security committee, audit of cyber security, self-
government

Uvod

Nevyhnutnost' zavddzania novodobych elementov kyberneticke;j
bezpecnosti sa Coraz viac prejavuje aj v zlozkach verejnej spravy, obzvlast v
regionalnom (Zupnom) zriadeni, pri narastajucich hrozbich kybernetickych
incidentov. Clanok si kladie za tlohu navrhnat optimalne technické,
organizatné a persondlne opatrenia, ktorych implementaciou krajska
samosprava bude deklarovat’ ciel, dosiahnut sulad s legislativnymi
poziadavkami vyplyvajucimi z prisluSne; legislativy o kyberneticke;j
bezpecnosti minimalne na urovni 80%. Zarovenn Clanok navedie moZnosti
priblizenia sa z pohladu kybernetickej bezpefnosti vo verejnej sprave k
operacnému programu integrovand infrastruktura, v prioritnej osi 7 —
Informac¢na spolocnost’, so zameranim na ,,Rozvoj governance a urovne
informacnej a kybernetickej bezpe€nosti v podsektore VS a v neposlednom

! Jana Bére§ Furmanova, JUDr. Ing., MBA, LL.M., doktorandka, Vysoka $kola bezpe&nostného
manazerstva v KoSiciach, Kostova 1, 040 01 Kosice, Slovenskd republika, e-mail:
furmanovajana@gmail.com
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rade aj plnenie poZiadaviek Narodného bezpefnostného Uradu v aktudlnej
situacii prebiehajiceho konfliktu na Ukrajine.

Clanok ma zaujem popisat’ zékladné legislativne postupy na vytvorenie
efektivnej ochrany uUrovne verejnej spravy — samospravneho kraja pred
incidentmi stCasnej modernej infrastruktary v oblasti informacnych a
kybernetickych systémov. Medzi najddlezitejSie kroky pri priprave a realizacii
vhodnej bezpe€nostne] smernice a zavadzani opatreni v informacnej a
kybernetickej bezpecnosti patri uloha a postavenie manaZéra kybernetickej
bezpecnosti, poradné¢ho organu - bezpecnostného vyboru samospravneho kraja,
ako aj vyrazna dolezitost' auditu kritickych hrozieb a pravidiel v oblasti
informacnej a kybernetickej bezpecnosti. Kreovanie vhodnych bezpecnostnych
pravidiel sa dostava Coraz viac do popredia uz aj v relativne neprogresivne;j
verejnej sprave, a to v porovnani s privatnym sektorom a velkymi IKT
korporaciami, ktoré v otazke kybernetickej bezpecnosti napreduji milovym
tempom.

Manazér kybernetickej bezpecnosti samospravneho kraja

Manazér kybernetickej bezpecnosti je v samospravnom kraji riadiaca
pracovna pozicia, pre ktort sa Casto uvadza aj skratka ,,CISO* (z anglického
,Chief Information Security Officer”). Ma mat moznost komunikovat a
predkladat’ navrhy a oznamovat’ informécie v oblasti kybernetickej bezpecnosti
priamo Statutdrnemu organu samospravneho organu. Manazér kyberneticke)
bezpe¢nosti nesmie byt ,hlboko utopeny*“ v Struktare organizicie. V
komplikovanych a rozsiahlych organizanych Struktarach akou je aj Struktira
samospravneho kraja (respektive jeho uradu) je vSak akceptovatelné, ak sa
pravomoc priameho pristupu ku Statutdrnemu orgéanu upravi procesne, napriklad
internym predpisom. Postavenie manazéra kybernetickej bezpecnosti musi byt’
nezavislé od utvaru zaistujuceho prevaddzku informacnych a komunikacnych
technolégii. Ulohou manazéra kybernetickej bezpecnosti je najmi zaistit
odolnost’ organizacie voci kybernetickym bezpecnostnym hrozbam, riadit
suvisiace rizika a rieSit bezpeCnostné incidenty. Manazér kyberneticke]
bezpecnosti je Casto ,,bezpecnostnou protivahou* utvarom vyvoja a prevadzky
informacnych a komunikacnych technologii. Vyrazne sa podiel’a na ochrane aktiv
samospravneho kraja, niekedy dokonca musi rozhodnit’ o zastaveni rizikovej
¢innosti kraja, samozrejme, v zavislosti od jeho kompetencii. Ak by manazZér
kybernetickej bezpecnosti bol zavisly od prevadzky a vyvoja technologickych
sluzieb, existuje riziko, Ze rozhodnutia v oblasti kybernetickej bezpecnosti buda
aj v krizovych situiciach ovplyvnené najmi ciel'mi utvarov zodpovednych za
informaéné a komunikaéné technoldgie a prevadzku samospravneho kraja. Dalsie
ulohy manazéra kybernetickej bezpe€nosti samospravneho kraja su v oblasti
riadenia bezpecnosti. K strategickému riadeniu informacnej a kybernetickej
bezpecnosti kraja patri najmé vypracovanie a prezentacia bezpecnostnej stratégie
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a koncepcie, implementacia procesov informacnej a kybernetickej bezpecnosti
podl'a v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov a ostatnych internych riadiacich
aktov, taktiez zabezpeCenie vypracovania, udrziavania a aktualizicie
bezpecnostnej dokumentacie informacnej a kybernetickej bezpecnosti ¢i navrh
poZiadaviek na rozpocet a na in¢€ zdroje stvisiace s financovanim bezpecnostnych
opatreni a procesov. Ddlezité je aj personalne hl'adisko - metodické usmeriiovanie
spravcov a gestorov informac¢nych a komunikaénych technologii, vlastnikov
procesov, vlastnikov aktiv, veducich zamestnancov a d’alSich zodpovednych
zamestnancov vo vzt'ahu k dosahovaniu bezpe€nostnych cielov samospravneho
kraja, poskytovanie informdcii bezpe€nostnému vyboru aj Statutdrnemu organu o
stave informacnej a kybernetickej bezpe€nosti alebo o zadvaznych bezpecnostnych
rizikdch, incidentoch a vyznamnych bezpecnostnych udalostiach. V oblasti
manazmentu hrozieb a rizik patria k ulohdm manazéra kybernetickej bezpecnosti
najma identifikacia, analyza a monitoring bezpecnostnych hrozieb a rizik, navrh
opatreni na zamedzenie dopadov bezpecnostnych udalosti, zabezpecenie
hodnotenia technickej zranitelnosti systémov, detekcia, evidencia a prevencia
kybernetickych incidentov, pripadne spracovanie funkéného planu kontinuity a
obnovy cinnosti kraja (tzv. Business Continuity Management), vratane
planovania obnovy systémov po havarii (tzv. Disaster Recovery Planning).

V oblasti aplikacie bezpecnostnych opatreni bezpe¢nostny manazér riadi
najmad  spracovanie navrhov, ich implementiciu, zmeny a optimaliziciu
bezpecnostnych rieSeni s viziou ich bezproblémového prevadzkovania, d’alej
riadenie bezpe€nostnej architektiry a predkladanie odbornych stanovisk k novym
zmenam v IT infrastrukture, ktoré m6zu mat’ potenciadlny vplyv na bezpecnost’
informacnych aktiv samospravneho kraja. Tento manazér ma za ulohu viest’ tim
zamestnancov utvaru informacnej a kybernetickej bezpecnosti, ak je takyto
organizacny utvar zriadeny. K parcidlnym Ulohdm tiez patri aj zabezpecenie
udrzatelnosti organizacnych opatreni vratane vyspelosti bezpecnostnych
procesov, zaistenie uplatiiovania principu oddelenia pravomoci a zodpovednosti
v celej organizaénej Strukture kraja tak, aby rovnaka osoba nebola zodpovedna za
vykonavanie a zaroven aj schvalovanie alebo kontrolu bezpe¢nostne relevantnych
aktivit a ¢innosti. V oblasti riadenia stladu zohrava tlohu v procesoch zaru¢enia
suladu (tzv. Compliance Management) v oblasti informacnej a kyberneticke]
bezpecnosti, zabezpeceni pravidelného preskimavania stavu kybernetickej a
informacnej] bezpecnosti, vyhodnocovani plnenia vnutornych predpisov
suvisiacich s riadenim kybernetickej bezpecnosti, poskytovani suinnosti
internému a externému auditu informacnej a kybernetickej bezpecnosti,
navrhovanie metrik a kI'icovych indikéatorov pre sledovanie vyvoja a stavu
bezpeCnosti a vyvoja bezpecnostnych rizik, zabezpeCovanie Skoleni
zamestnancov v oblasti kybernetickej bezpe€nosti a informacnej bezpecnosti,
zabezpecCovanie kontinudlneho vzdelavania pre pracovné roly relevantné z
hladiska kybernetickej bezpecnosti, zabezpeCovanie budovania bezpecnostného
povedomia pre oblast’ informacnej a kybernetickej bezpecnosti a ochrany

35



osobnych udajov a spolupraca s orgadnmi verejnej moci a organmi ¢innymi v
trestnom konani.

Vybor pre bezpe¢nost’ v samospravnom kraji

V zmysle vyhlasky Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre
investicie a informatizaciu (2020), ktorou sa ustanovuje spdsob kategorizacie
a obsah bezpe€nostnych opatreni informacnych technoldgii verejnej spravy je
potreba zriadenia bezpe€nostného vyboru samospravneho kraja pre oblast’
informacnej a kybernetickej bezpecnosti ako svoj staly poradny orgédn na
zabezpecCenie odborného riadenia v oblasti informacnej a kybernetickej
bezpecnosti, ktory zriadi predseda samospravneho kraja. Vybor je poradnym
organom predsedu samospravneho kraja pre oblast’ informacnej a kyberneticke;j
bezpecnosti najméa vo vzt'ahu k plneniu legislativnych poziadaviek definovanych
zakonom o kybernetickej bezpe€nosti, zakonom o ochrane osobnych udajov, ako
aj vo vztahu k poziadavkam normy STN ISO/IEC 27001 - systému riadenia
informacnej bezpecnosti.

Vybor je potrebné definovat’ v spracovanom dokumente, ktory upravi
postavenie, posobnost’, zloZenie a lohy bezpecnostného vyboru samospravneho
kraja. Bezpecnostny vybor samospravneho kraja ma plnit najméd tlohy
inicializované manaZérom kybernetickej bezpe€nosti, posudzovat’ primeranost’
technickych, organiza¢nych a personalnych opatreni formulovanych manazérom
kybernetickej bezpe€nosti, overovat’ navrhy na reviziu bezpecnostnej politiky a
nadvédznych bezpe€nostnych smernic samospravneho kraja. Vybor posudzuje tieZ
vplyvy na ochranu tudajov, ako aj d’alSie dokumenty tykajliice sa informacnej a
kybernetickej bezpe€nosti, ochrany osobnych udajov a zabezpefenia stladu s
poziadavkami Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU (2016), ale aj
zédkona o informacnych technolégidch vo verejnej sprave (2019), vyhlasok
Narodného bezpeénostného uradu (2018, 2019), alebo vyhlasok Uradu
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu (2020,
2020)

Na zaklade prijat€ého uznesenia z rokovania bezpecnostny vybor predklada
predsedovi samospravneho kraja na schvalenie navrh zodpovednosti za
implementaciu a uplatiovanie jednotlivych opatreni a postupov kybernetickej
bezpecnosti a informacénej bezpecnosti v podmienkach samospravneho kraja.
Zaroven vybor samospravneho kraja poskytuje podporu manazérovi
kybernetickej bezpe€nosti pri koordinacii a metodickom riadeni plnenia
stanovenych opatreni a poziadaviek v oblasti informacnej a kyberneticke]
bezpecnosti vyplyvajlicich z bezpecnostnej politiky, legislativy a smernic v
podmienkach kraja. Pripomienkuje opatrenia a postupy navrhnuté manazérom
kyberneticke; bezpeCnosti na zvySenie a udrZanie primeranej informacnej
bezpecnosti a zabezpeCenie suladu s bezpe€nostnou legislativou najmi pri
zasadnych zmenach v informa¢nom systéme, ktoré predklada predsedovi. Vybor
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koordinuje a prerokuva procesy, roly, stratégie a technologie v organizacne;,
personalnej a technickej oblasti, ktorych cielom je zabezpecenie kyberneticke;j
bezpecnosti pocas Zivotného cyklu sieti a informaénych systémov. Prerokuva
aktivity suvisiace s informacnou bezpecnost'ou, podozrivé udalosti a navrhuje
odporicania pre predsedu k pripadnym kybernetickym a bezpecnostnym
incidentom. Metodicky vybor usmeriiuje aktualiziciu a dopracovanie internej
dokumentacie pre riadenie informacnej a kybernetickej bezpe¢nosti, navrhuje a
prerokuva suvisiace dokumenty a odporuCania ako aj smernice pri ochrane
osobnych udajov, taktiez prijima postupy navrhnuté¢ manazérom kyberneticke]
bezpecnosti na budovanie bezpecnostného povedomia a osvety zamestnancov
uradu kraja.

Bezpecnostny vybor samospravneho kraja je spravidla zlozeny zo stalych
Clenov - zamestnancov samospravneho kraja vyplyvajucich zich pracovnej
pozicie. Na Cele je predseda vyboru a na jeho zasadnutiach sa m6zu zicCastnit’ aj
d’alSie osoby prizvané predsedom. Prizvané osoby maji vSak len poradny
charakter a nemaju hlasovacie pravo. Zasadania vyboru su neverejne.

Audit kybernetickej bezpec¢nosti v samospravnom kraji

Za audit kybernetickej bezpecnosti povazujeme metodu ziskavania
dokazov o stave bezpe&nosti v samospravnom kraji. Ulohou tohto auditu je
posudit’ zhodu prijatych bezpecnostnych opatreni s poZiadavkami podla zdkona
o kybernetickej bezpecnosti (2018). Auditom sa urCuje efektivnost
implementovanych opatreni a sposob ich prevadzkovania ako aj vykonavania v
prostredi samospravneho kraja. Na zéklade toho je mozné prijimat’ opatrenia na
odstranenie neodhalenych rizik a napravu a predchadzat tak riziku
kybernetickych bezpecnostnych incidentov. Vysledkom auditu je zaverecna
sprava o vysledkoch auditu kybernetickej bezpe€nosti samospravneho kraja. Po
vypracovani zavereCnej spravy o vysledkoch auditu kybernetickej bezpecnosti,
ktord sa predkladda Narodnému bezpec¢nostnému uradu. Navrhované opatrenia
vyplyvajuce ztejto spravy mozno podla ich charakteru delit’ na technické,
organizacné a persondlne. Ich implementaciou samospravny kraj bude deklarovat’
ciel, a to dosiahnutie stiladu s legislativnymi poziadavkami minimalne na Grovni
80% v horizonte do dvoch rokov od posledného auditu. Aktivna ucast
manazmentu samospravneho kraja je nevyhnutnym predpokladom k uspeSne;j
implementacii opatreni, ato najmid pri schvalovani zdrojov potrebnych
k realizacii opatreni a pri zabezpeCeni potrebnej podpory pre bezpecnostné
opatrenia. Tento procesny postup je zarovein transpoziciou smernice Europskeho
parlamentu a Rady EU (2016) o opatreniach na zabezpe&enie vysokej spolo¢nej
irovne bezpeénosti sieti a informaénych systémov v EU.

Opatrenia moézu pomoct preventivne predchadzat hrozbam pre
samospravny kraj, znizit' jeho znadme zranitel'nosti, chranit’ jeho systém pred
kybernetickymi hrozbami aj v pripade, Ze sa hrozba uz uplatnila a jej nasledkom
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bola $kodlivda udalost. Ulohou aplikovanych preventivnych bezpeénostnych
opatreni je takéto udalosti v€as odhalit’ a obmedzit’ ich negativny vplyv. Cielom
naslednych reaktivnych opatreni je aj zarucenie odSkodnenia strat vyvolanych
Skodlivou udalostou alebo ziskat dokazné prostriedky pre pokraCovanie v
pravnom konani smerujicom k potrestaniu pachatel'ov, vymozZeniu Skody alebo
vyvodenie zodpovednosti v ramci pracovnopravneho vzt'ahu. Dosiahnuté
bezpe¢nostné ciele umoziuji ziskat’ zaruku, Ze komponenty informacnej
architektury mozu byt povazované za doveryhodné a spolahlivé. Spol'ahlivost’
informacie je determinovand tromi jej zdkladnymi bezpecnostnymi atriblitmi:
dovernost’ou, dostupnost’'ou a integritou. Z toho vyplyva, Ze opatrenia zarucujuce
bezpecnost’ a spolahlivost’ komponentov informacnej architektary by mali
smerovat’ najmi k zabezpeceniu dovernosti, dostupnosti a integrity. Bezpe¢nostna
architektira je medziodborova problematika, ktord sa tiahne naprie¢ celou
podnikovou architekturou. MoZno ju opisat’ ako uceleny subor pohladov a
artefaktov informacnej a kybernetickej bezpecnosti, ochrany sukromia a
operatné¢ho rizika vratane bezpecnostnych cielov a bezpecnostnych sluZieb.
Zakon o kybernetickej bezpe€nosti (2018) aj po svojej novelizacii nad’alej
zachovava princip technickej neutrality. Je teda vyhradne na rozhodnuti vedenia
samospravneho kraja, aky rozsah bezpeCnostnych opatreni sa rozhodne
implementovat’ vo svojom prostredi. Podstatou neskorSieho postudenia zo strany
auditora je efektivita bezpeCnostnych opatreni, teda v konecnom dosledku
posudzovanie urovne dosiahnutych spdsobilosti, teda uloh, procesov, roli a
technologii v organizacnej, persondlnej 1 technickej oblasti, ktorych cielom je
zabezpecenie kybernetickej bezpeCnosti pocas Zivotného cyklu sieti a
informaénych systémov. VyhlaSka Narodného bezpecnostného tradu (2018)
chape bezpecnostné opatrenia st bud vSeobecné, ustanovujice obsah
bezpe¢nostnych opatreni a Struktiru bezpecnostnej dokumentécie, alebo
sektorové, ktoré sa realizuju na zaklade urcitych Specifik kategorizacie sieti a
informacnych systémov. Dovodom ich existencie aucinkom vSeobecne
zavaznych nariadeni je umysel zdkonodarcu rieSit’ redlne Specifika niektorych
odvetvi, napriklad energetiky, leteckej dopravy, zdravotnictva, alebo
priemyselnej vyroby. Problémom z urovne samospravneho kraja je skuto¢nost,
7e prislusna vyhlaska Uradu podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu
(2020) efektivne nedefinuje Ziadne Specifika sektoru verejnej spravy a teda v
porovnani s vyhlakou NBU neprinasa Ziadne poZziadavky na bezpeénostné
opatrenia navyse.

Zaver
Obdobie poslednych rokov prindaSa svedectvo zintenziviiujucich sa
informacénych a kybernetickych utokov aj vo fungovani regiondlnej samospravy.

Aktuélne je kriticka enormné zranitelnost’ systémov v samospravach, ktord je
oznacovana aj kodmi ako napriklad CVE-2022-42856 a takato zranitel'nost’ je
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aktivne zneuZivand uto¢nikmi. Zranitel'nost’ sa udava v takzvanych ¢iselnych
vyjadreniach ,,CVSS skore®, priCom najvysSie z nich v pripade viacerych
zranitel'nosti dosahuje hodnotu 9,8 z 10 ciselnych bodov. Pre ilustraciu je
v takejto kritickej zranitel'nosti aj opera¢ny systém Apple 10S vo verzii starSej
ako 12.5.7. V pripade zistenia kybernetického bezpecnostného incidentu
v samosprave je potrebné Utok bezodkladne nahlasit Narodnému centru
kybernetickej bezpecnosti ,,SK-CERT* (incident@nbu.gov.sk). V sucasnosti
Narodny bezpecnostny Urad Coasto vyhlasuje varovania pred zvySenym rizikom
kybernetickych bezpecnostnych incidentov prorusky orientovanych komunitnych
hackerskych skupin na slovenské ciele vo vztahu k zabezpeceniu sieti a
informacnych systémov verejnej spravy vratane prvkov kritickej infraStruktury a
inych organizacii. NBU vydava takéto varovania najmi na zéklade informacii,
ktoré¢ ziskal vlastnou cinnostou a spolupracou s dalS§imi bezpecnostnymi
zlozkami §tatu. Na ochranu pred tokmi sa organizdciam bezodkladne odporica
mat’ vytvorené zalozné lokality systémov a sluzieb, respektive ich redundanciu,
do internetu publikovat’ statické webove stranky, idedlne v externej hostingovej
spolo¢nosti (redakény systém, inStalovany vo wvnutornej sieti nepristupne]
z internetu, vygeneruje HTML subory, obrazky a S§tyly, ktoré su nasledne
prenesené na hostingovu sluzbu), striktne oddelit’ citlive udaje a prevadzkovo
kritické aktiva od verejnych webovych stranok, implementovat’ bezpecnostnu
infrastruktaru schopnu filtrovat’ [P adresy uto¢nika vo velkom objeme s
moznostami nastavenia “geofencingu” — obmedzenie krajin, z ktorych st
umoznené prichaddzajice spojenia, nastavenia firewallovych pravidiel a povolenie
len vybranych IP adries a podobne. Je zaroven potrebné vynucovat’ viacfaktorova
autentifikaciu a na vzdialeny pristup pouzivat VPN, zakdzat' vSetky porty a
protokoly, ktoré nie st potrebné na prevadzku sieti, systémov a sluzieb, zmapovat’
vSetky verejné sluzby samospravneho kraja, vystavenych do internetu a nasledne
uplné vypnut nepotrebné a nepouzivané systémy, aktualizovat' zastarané
systéemy, odstranit’ staré ucty a nakonfigurovat’ mailovy server tak, aby sa
Skodlivé a podozrivé maily nedostali do schranok pouzivatel'ov ¢i zamestnancov.
Politiku hesiel aktualizovat’ tak, aby zakazovala pouZivat’ rovnaké hesla na r6zne
sluzby a aby vynucovala pouZivanie silnych hesiel alebo heslovych fraz.
Odporuca sa vyhnat' SMS overovaniu a socidlnemu inZinierstvu (fyzicke tokeny).
Cloudove sluzby nie je mozn¢ vyuzivat’ ako ulozisko kritickych informaénych
aktiv, napriklad obchodného tajomstva, osobnych udajov, planov infrastruktary,
klasifikovanych informacii a podobne. Je tiez dolezité, aby kazdy zamestnanec
vedel, koho kontaktovat’ v pripade podozrenia na informacny a kyberneticky
incident arovnako 24/7 dostupnost’ klIti¢ového personalu kraja v oblasti
prevadzky a riadenia kybernetickej bezpecnosti. Aj v organizacnej platforme
samospravneho kraja plati potreba poucit’ svojich zamestnancov o rizikach
kybernetickych bezpe€nostnych incidentov a informovat’ ich o zvySenom riziku
utokov. Vzdeldvacie aktivity je potrebné robit’ adresne, podla roli a
zodpovednosti jednotlivych zamestnancov - bezni pouzivatelia (principy
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socidlneho inZinierstva), administratori (pravidla bezpecnej infrastruktary),
kyberbezpecnostni Specialisti (Specializované bezpecnostné vzdelavanie).
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EKONOMICKA BEZPECNOST, INDEX EKONOMICKEJ
SLOBODY

ECONOMY SECURITY, INDEX OF ECOMONIC FREEDOM

Marika Hulekova!

ABSTRACT

Security is one of the priority needs, whether from the point of view of an individual, a social
group, or the state. It is ensured through several sectors of society (military, political,
economic, social, environmental, energy etc.), which are interconnected. One of the most
important is the economic sector, so in the article we will focus on economic security. The
connecting attributes of security sectors with the economic sector are monetary stability,
economic growth, production sufficiency, low unemployment, competitiveness, and others.
Indicators which are used for economic assessment are: economic security index,
determination of threshold values and economic freedom index.

Key words: Security, Economic security, Indicators of economic security, Reference objects,
Index of economic freedom

Uvod

Stcasny dynamicky a turbulentny vyvoj l'udskej spolo¢nosti so sebou
prinaSa mnoh¢ pozitivne, ale zaroven aj negativne skutocnosti, ktoré sa prejavuji
v roznych oblastiach Zivota Cloveka i celej I'udskej civilizacie. Dokazom toho st
pocetné pdvodné i1 novo sa objavujuce bezpecnostné hrozby a rizika, ktore
opravnene stavaji otdzky bezpecCnosti na popredné miesto (Ivancik, 2022).
Bezpecnost’ totiz tvori zdkladni a nevyhnutni podmienku rozvoja kazdej
spolo¢nosti a dnes, v ére prehlbujicej sa globalizacie, uz neexistuje oblast’
spoloc¢enského zivota, ktord by s nou nebola spojend. Aj preto aktualne patri
bezpecnost' k najviac frekventovanym a najviac skloiovanym pojmom vo
vSetkych jeho podobach (Ivancik, 2021).

Bezpecnost’ zaroven patri medzi zdkladné potreby a prioritné hodnoty v
zivote Cloveka, socidlnych skupin, Statov aj medzinarodnych spolocenstiev.
Celkova bezpecnost’ spolo¢nosti je zaistovana prostrednictvom viacerych
sektorov (napr. vojenského, politického, ekonomického, spolocenského,
environmentalneho, energetického atd’.), ktoré¢ su vzijomne uzko previazané.
Jeden z najvyznamnejSich znich predstavuje ekonomicky sektor, ktory je
Specificky svojou interakciou s ostatnymi sektormi (Ivancik, 2022). Ekonomika
totiz ovplyviiuje schopnost’ Statu realizovat’ opatrenia na zaistenie bezpec€nosti a

! Marika Hilekova Ing., doktorandka, Akadémia ozbrojenych sil generdla M.R. Stefénika,
Demaénova 393, 031 01 Liptovsky Mikulds, Slovenska republika, marika.hulekova@aos.sk
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ekonomicka bezpe€nost’ je tak silnym indikatorom celkovej bezpecnosti Statu.
Ako priklad moze slazit’ fakt, Ze bezpecCnost’ Statu je vyraznym spdsobom
ovplyviiovana vykonnostou ekonomiky a rozpo¢tovymi obmedzeniami a limitmi
(Ivancik, 2012).Definiciou ekonomickej bezpecnosti sa zaobera viacero autorov.
Ich chépanie a charakterizovanie daného pojmu byva rozliéné. V sucasnych
pristupoch je ekonomicka bezpecnost’ niekedy oznacovand aj terminom
hospodarska bezpecnost’ a vSeobecne vyjadruje aktudlny stav hospodarske;j sily,
kvalitu Zivota, sluzi aj ako indikator potreby cielenych opatreni na zvySenie
ekonomickej sily subjektu. Napriklad Siméak (2006, s. 5) definuje ekonomicku
bezpecnost’ ako ,,stav, v ktorom ekonomika objektu, ktorého bezpe¢nost’ ma byt’
zabezpecena, nie je vystaveny rizikdm a ohrozeniam, ktoré by mohli vyrazne
znizit' (alebo znizuj) jeho vykonnost’ potrebnu na plnenie zakladnych funkcii
alebo dosahovanie cielov. In4a definicia, uZSie previazand s oblastami
bezpecnosti a obrany, hovori, Ze: ,,ekonomickd bezpecnost’ ndrodného Statu,
zoskupenia Statov alebo supranaciondlnych organizacii a pod. je zaistena vtedy,
ak nie je ohrozena hrozbami, ktoré vyrazne znizuju alebo by mohli znizit' jej
vykonnost’ potrebnil na zabezpefenie obrannych ibezpecnostnych potrieb a
kapacit, socidlneho zmieru a konkurencieschopnosti objektu (aj jeho jednotlivych
zloziek) na vnutornych a vonkajsich trhoch* (Brizgalova, 2020, s. 3). Za pri¢inou
rozdielnych nazorov na definiciu ekonomickej bezpecnosti mozeme vidiet
v spolocensko-ekonomickom systém v danom ¢ase ako aj v pristupe k definicii.

V anglosaskych krajinach autori preferuji individudlny pristup k definicii
ekonomickej bezpecnosti t. j. zpohladu bezného obyvatel'stva (socidlne
zabezpecenie a infrastruktara potrieb, zdravotnictvo, vzdelanie, byvanie, pristup
k informaciam, socialna ochrana, bezpecnost pri praci). V tomto pripade je
zédkladna ekonomicka bezpeCnost’ zalozend na vytvarani socidlneho
a ekonomického prostredia, v ktorom mdéZzu obyvatelia v dostojnych
podmienkach rozvijat’ svoje schopnosti a pracovat’ vo zvolenych oblastiach pri
obmedzeni dopadov rizik a neistot (ILO definition, 2004).

Druhy pristup sta¢asného vymedzenia pojmu ekonomickej bezpecnosti je
makroekonomicky, kde je ekonomicka bezpecnost’ definovana z pohl'adu celého
Statu a zahriuje pristup k zdrojom, financnym prostriedkom, trhom, ktoré
udrziavaju prijatel'ntl Zivotnu Groven a predmetom st ekonomické zaujmy a ciele
Statov a medzinarodnych ekonomickych a obchodnych organizacii a spolo¢nosti.

Proces skimania ekonomickej bezpe¢nosti nemoZzno ani dnes povazovat' za
ukonceny a je neustalou témou vyskumu mnohych autorov. Vychadzajic z vyssie
uvedeného a z diel renomovanych zahrani¢nych 1 domécich autorov
zaoberajucich sa bezpecnost'ou, ekondomiou a zvlast ekonomickou bezpecnost'ou
je cielom c¢lanku identifikdcia rozmeru a faktorov ekonomickej bezpecnosti a
nasledne analyza a kvantifikacia zavislosti vplyvu uvaZovanych faktorov na
ekonomickll bezpec¢nost’ referenéného objektu. Pre dosiahnutie vymedzeného
ciela je prispevok Struktirovany do oblasti identifikacie vyznamnych faktorov
ekonomickej bezpec¢nosti podl'a typu referencného objektu a kvantifikdcie miery
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zavislosti do analyzy zaradenych charakteristik. Na komparacii publikovanych
teoretickych nazorov spolu s prepojenim informacii publikovanymi narodnymi
Statistikami, bankami, FEurostatom a Medzindrodnou organizaciou prace
(International Labour Organization — I[LO) o vyvojovych trendoch ekonomického
systtmu a vypocCitanymi hodnotami ukazovatel'ov ekonomickej bezpecnosti je
postavené rieSenie prispevku po metodickej stranke. Na dosiahnutie ciel’a boli
pouzité¢ viaceré¢ vedecké metdody skumania — analyza, komparéicia, indukcia,
dedukcia a matematicko-Statistické metody.

1 Ekonomicka bezpecnost’ a jej zlozky

Previazanost'ou svetovej ekonomiky a globalizaciou, ktora sa udomécnila
v pojmovom aparate Slovenska po roku 1989, sa nemoZno na ekonomickl
bezpecnost’ pozerat’ len z vonkajSej alebo vnutornej stranky, ale siCasne na obe
tieto dimenzie. Ako bolo spomenuté v uvode, ekonomicka bezpeCnost je
prepojend s ostatnymi sektormi bezpecnosti, ktoré sa vzajomne priamo, ale aj
nepriamo  ovplyviiuji.  Spojovacimi  atributmi  sektorov  bezpec€nosti
s ekonomickym sektorom je menova stabilita, hospodarsky rast, produkcna
dostato¢nost’, nizka nezamestnanost’, konkurencieschopnost, tempo vyvoja
a aplikacie novych technolodgii, surovinova bezpe€nost’, schopnost’ zabezpecit’
obrannu silu, ako aj ochrana populacie pred biedou.

Od  volatility menového kurzu asalda obchodne; bilancie
v medzinarodnom obchode zdvisi menova stabilita. Sledovanie hospodarskeho
vyvoja krajin sa opiera o vyvoj HDP, na ktory je kladend vysoka pozornost’
s ohladom na bezpecnost. Premiestiiovanie vyroby do krajin s nizkymi
vyrobnymi nakladmi ovplyviiuje produként schopnost’ krajiny, ako aj vyvoj
nezamestnanosti a ndsledne vyvoj inflacie. Jednym z cielov zaistenia
ekonomickej bezpec€nosti je nezaostavat za celosvetovymi technologickymi
trendmi, ¢im si krajina zabezpecuje konkurencieschopnost’ v narodnom, ako aj v
medzinarodnom priestore. V oblasti surovinovej bezpecnosti je potrebné neustale
hl'adat’ moznosti diverzifikacie a zniZenia zavislosti na jedinom zdroji. Clenstvo
v alianénych zoskupeniach a dodrZiavanie spojeneckych zmluv vytvara priestor
pre zabezpecenie obrany krajiny a jej obyvatel'ov.

1.1 Referencny objekt ekonomickej bezpecnsoti

Pri rieSeni problematiky ekonomickej bezpe€nosti sa stretdivame s pojmom
referencny objekt. Podl'a Rejda (1994, s.500) je chapana ako subor potrieb
akéhokol'vek jedinca, pricom ekonomicku bezpecnost’ chipe ako stav mysle
alebo pocit uspokojenia zékladnych potrieb tohto jedinca v pritomnosti
a budicnosti. Mikolaj (2004, s. 191) vo vykladovom slovniku bezpe¢nostného
manazmentu definuje referenny objekt ako entitu, ktora je existen¢ne ohrozena
a tym si moZe legitimne narokovat’ pravo na preZitie a preto ju treba chranit’.
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Referencnym objektom moéze byt medzindrodny systém, medzinarodné
organizacie, aliancie, Stat, 1zemné a spravne jednotky Statu, nehmotné entity,
socialne skupiny, organizacie alebo in¢ chranené hodnoty, ktoré pri ekonomicke;
bezpecnosti je potrebné riesit’ viactroviovo. NajcastejSie ide o trojuroviiovy
pristup, kde jednotlivec predstavuje mikrouroveni, za mezouroveili mozeme
povazovat region alebo odvetvie ekonomiky, a makrouroven predstavuje krajina,
pripadne zoskupenie krajin.

1.2 Faktory ekonomickej bezpecnosti Statu

Ekonomicky zaujem a jeho postavenie je dan¢ funkcnostou jednotlivych
oblasti hospodarstva s finanénymi dopadmi na Stat ako referencny objekt
a dopadmi na bezpecnost’ Statu. Tieto zauymy su konkretizované v Bezpecnostnej
stratégii SR, ktor4 je schvalovana Narodnou radou SR. Medzi ¢innosti, ktoré
ohrozuji ekonomicku bezpecnost’ §tatu zarad'ujeme:

— slabost’ a nedbalost’ vo vnutri Statu (nezodpovedny a neefektivny pristup
predstavitelov  Statu spojeny s nelegdlnymi aktivitami, nedostato¢né
aneodborné zastupovanie zaujmov Stitu zo strany Statnych inStitucii
a uradnikov, nedodrziavanie platnej legislativy v SR a EU,...),
- legalne obchodné aktivity, ktoré s0 zamerané¢ proti hospodarskym
a strategickym cielom Statu vedené sukromnymi subjektami alebo
zahrani¢nymi investormi (rizikovi investori, obchodné aktivity mimo dosah
Statu s cielom ohrozenia zauymov $tatu, neStandardné aktivity o Statne podiely,
nejasnost’ financnych prostriedkov,
- nekorektny lobing (skryté zaujmy, nepravdivé informacie), systémovy
nedostatok, ktory legalne ohrozuje ekonomické zaujmy Statu, alebo
znemoznuje Statu efektivne branit’ a kontrolovat’ svoje zaujmy (nedostatok
pravne] upravy, chybajuce koncepcie, netransparentnost vyberovych
konani,...),
- nelegalne aktivity ako klientelizmus, vydieranie, manipulacia verejnych
zékaziek.

Splnenim  kritérii, ako su ekonomickd nezavislost, existencia
inStituciondlnych podmienok azaruk pre ekonomické zabezpeCuji stav
ekonomickej bezpecnosti vo vztahu k akémukol'vek referencnému objektu.

Faktory ekonomickej bezpecnosti Staitu delime na a) vonkajSie ab)
vnutorné faktory. K vyznamnym vonkajSim faktorom zarad'ujeme politické
(zahrani¢nd politika, bezpecnostnd politika Statu), ekonomicke, socidlno-
demografické. Medzi vnatorné faktory ovplyviiujiice ekonomickll bezpecnost’
Statu patria ekonomické, organizaéné, pravne, socialne a tienova ekonomika.

2 Ukazovatele ekonomickej bezpecnosti Statu

V ramci medzinarodnej organizacie prace bol osvojeny mikroekonomicky
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pristup pre hodnotenie ekonomickej bezpeCnosti Statov. Pre hodnotenie sa
pouzivaju ukazovatele: index ekonomickej bezpecnosti, urCenie prahovych
hodnoét a index ekonomickej slobody. Rozdiel medzi tymito ukazovatel'mi je
zéavisly od zohl'adiiovanych faktorov: aky je referenny objekt posudzujeme, ake
rizika su povaZované za vyznamné. Kvantifikacia prebieha na zaklade hodnotenia
pristupu k zakladnym potrebam dotykajucich sa zdravia, vzdelavania, byvania,
informacii, socialnej ochrany a pracovnych moznosti, kde dvojnasobna vaha sa
priklada istote prijmu a zastOpenia, ktoré sa povazuju za skutocnu slobodu pri
zohl'adneni faktora istoty a rizika straty.

2.1 Index ekonomickej slobody

Index ekonomickej slobody (EFI) kaZdoro¢ne spracovava spolo¢nost’
Heritage Foundation a kanadsky Frase Institute pod ndzvom Economic Freedom
of the World Index. Z vysledkov vyplyva, Ze prosperita jednotlivych krajin sa do
znac¢nej miery odvija od stupiia ich ekonomickej slobody. Index vyhodnocuje 12
SirSich okruhov ekonomickej slobody. Krajiny st v jednotlivych kategériach
hodnotené v rozsahu od 0 po 100, kde 100 predstavuje maximdalnu slobodu
(tabulka 1, zdroj Hertitage Foundation, 2022). Kone¢ny bodovy zisk ekonomiky
je priemer ziskanych bodov za jednotlivé okruhy. V tabulke 2 st zobrazené
piliere EFI na zéklade idajov z Heritage Foundation (2022).

Tabulka ¢. 1 Skore indexu ekonomickej slobody

SKORE INDEXU EKONOMICKEJ SLOBODY
0-49.,9 50-59,9 60-69,9 70-79,9 80-100
‘ PREVAZNE MIERNE PREVAZNE 0
NESLOBODNA | \ESLOBODNA | SLOBODNA | SLOBODNA | SLOBODNA
Tabulka €. 2 Piliere Indexu ekonomickej slobody
PRAVNY VELKOST REGULACNA OTVORENOST
PORIADOK VLADNYCH EFEKTIVNOST TRHOV
ZASAHOV

Vlastnicke prava Danové zatazenie | Sloboda podnikania Sloboda obchodu
Uginnost sidnictva | Vladne vydavky | Sloboda préace Investi¢na sloboda
Bezthonnost’ vlady | FiSkéalne zdravie | Menové sloboda Finan¢nd sloboda

2.2 Oblasti pilierov indexu ekonomickej slobody

PRAVNY PORIADOK

V oblasti vlastnicke prava je hodnotené, do akej miery pravny ramec
krajiny umoznuje jednotlivcom ziskat, drzat’ a uzivat' sukromné vlastnictvo
zabezpeCené jasnymi zdkonmi uplatiovanymi vladou. Posudzovana je aj
pravdepodobnost’ vyvlastnenia sikromného majetku Statom.
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Uginnost’ sudnictva je nevyhnutna na ochranu prav vietkych ob&anov voé&i
protipravnym konaniam a berie do uvahy nezavislost’” sudov, kvalitu stidneho
konania a zvyhodnenia pri prijimani sidnych rozhodnuti.

Beztihonnost’ vlady je potrebna na ziskanie dovery verejnosti, vzhl'adom
k tomu, Ze korupcia naruSuje hospodarsku slobodu a zvySuje neistotu ob¢anov.
Sleduje nepravidelné platby a uplatky, transparentnost’ vladnej politiky, absenciu
korupcie, vnimanie korupcie a transparentnost vladnej a Statnej sluzby.
VELKOST VLADNYCH ZASAHOV

Dainove zatazenie je odvodené od najvyssej hrani¢nej sadzby dane z prijmu
jednotlivca, najvySSej hranicnej sadzby dane z prijmu pravnickych osob a od
celkového danového zat'azenia v % HDP.

Vladne vydavky zahfnaji spotrebu Statu a vSetky platby suvisiace s
roznymi narokovatel'nymi davkami. Pozornost’ sa venuje rozpoctovym deficitom
a verejnému dlhu, ktoré su spdsobované vysokymi vladnymi vydavkami a vo
vysokej miere vplyvaju na ekonomicku dynamiku.

FiSkalne zdravie zavisi od priemerného deficitu ako % HDP za posledné 3
roky (80 % skore) a dlhu ako % HDP (20 % skore). ZhorSujuce sa fiSkalne zdravie
je spojené s makroekonomickou nestabilitou a hospodarskou neistotou.
REGULACNA EFEKTIVNOST

Sloboda podnikania sleduje mieru, do akej regula¢né a infraStruktirne
prostredie obmedzuje efektivnu ¢innost’ podnikov. Suvisi s jednoduchost'ou
zacCatia podnikania, prevadzkou a ukon¢enim podnikania.

Sloboda prace zohladiiuje r6zne aspekty pravneho a regulaéného ramca
trhu prace vratane nariadeni tykajucich sa minimalnych miezd, zakonov
obmedzujucich prepustanie, poZiadaviek na odstupné a meratel'nych regulaénych
obmedzeni tykajlcich sa prijimania do zamestnania a odpracovanych hodin.

Menova sloboda kombinuje mieru inflacie s hodnotenim rdznych vladnych
aktivit, ktoré deformuju ceny.

OTVORENOST TRHOV

Sloboda obchodu meria rozsah colnych a netarifnych prekazok, ktoré
ovplyviiuju dovoz a vyvoz tovaru a sluzieb.

Investi¢nd sloboda vyhodnocuje regulacné obmedzenia, ktoré sa vzt'ahuju
na investicie ako napriklad obmedzenie toku investicného kapitalu, obmedzeny
pristup k cudzej mene alebo prevodov, platieb a kapitalovych transakeii.

Finan¢na sloboda je ukazovatelom efektivnosti bankovnictva, ako aj miery
nezavislosti od vladnej kontroly a zasahov do finan¢ného sektora.

2.3 Analyza hodnotenia indexu ekonomickej slobody za rok 2022

Zo 184 krajin bolo v roku 2022 hodnotenych 177 krajin, ktoré boli na
zéklade vysledného skore zaradené do jednej zo Styroch kategorii. Na obrazku 1
je zobrazené grafické rozlozenie jednotlivych krajin sveta v zavislosti dosiahnute;j
kategorie. V hodnoteni s najvyssim skore je 7 krajin, z toho 4 krajiny Europy a
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z nich 3 z Eurdpskej unie (EU). Ekonomika v tychto krajinach je povaZovana za
najslobodnejSiu. Podla percentudlneho zastipenia krajin k celkovému poctu
hodnotenych krajin za rok 2022 je viac ako 50 % takmer neslobodnych (Heritage
Foundation, 2022).

Obrazok €. 1 Rozdelenie krajin podl'a dosiahnutého Ekonomického indexu slobody v roku
2022
Zdroj: Heritage Foundation (2022)

Tabul'ka ¢. 3 Percentudlny pomer hodnotenych krajin za rok 2022

Pocet / % podiel krajin zaradenych do jednotlivych kategérii za rok 2022
0-49,9 50-59,9 60-69,9 70-79,9 80-100
NESLOBODNA | PREVAZNE MIERNE PREVAZNE SLOBODNA
NESLOBODNA | SLOBODNA | SLOBODNA
32/ 18,08 % 57/32,2 % 54/30,51 % 27/ 1525 % 7/3,96 %

Zdroj: Heritage Foundation (2022)

Krajinou s najslobodnejSou ekonomikou bol pre rok 2022 vyhodnoteny

Singapur, ktory si tento post udrziava od roku 1995.
Slovenska republika (SR) dosiahla ekonomickl slobodu na trovni 69,7 bodov,
¢im sa zaradila na 36. miesto v hodnoteni krajin sveta, v porovnani krajin Europy
sa umiestnila na 23. mieste a medzi krajinami EU na 18. mieste za rok 2022.
Dosiahnuté skore SR predstavuje hodnotu vysSiu ako je svetovy priemer, ktory
vroku 2022 predstavoval skore 60,0. V porovnani s priemernou hodnotou
eurdpskych krajin bola SR o0 0,2 nad priemerom Eurdpy. SR sa tymto hodnotenim
za rok 2022 zaradila do skupiny krajin ako mierne slobodné. Vyvoj SR
v porovnani so svetovym priemerom v rokoch 1995 az 2022 je zobrazeny v grafe
1. Z uvedeného grafu moéZzeme konStatovat’, Ze Slovenska republika si od roku
2002 drzi svoje skore nad celosvetovym priemerom a od roku 2004 si udrziava
status mierne slobodnej krajiny. Od roku 2013 méa samotny vyvoj indexu pre SR
skor klesajucu tendenciu.

Pre zistenie poklesu hodnoty indexu ekonomickej slobody som vybrala
udaje zrokov 2010, 2019 a 2022 (tabulka 4). V roku 2010 mala SR totoznu
hodnotu indexu ako vroku 2022 avroku 2019 mala najniz§iu hodnotu za
sledované obdobie rokov 2010 - 2022. Za obdobie od roku 1995, kedy zacala
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Heritage Foundation sledovat vyvoj ekonomickej slobody krajin, SR
zaznamenala k roku 2022 zvySenie 09,3 bodu. V porovnani s celosvetovym
priemerom doSlo k zvySeniu 02,4 bodu za rovnaké obdobie. Pri porovnani
celkového svetového hodnotenia roku 2021 a 2022 doslo k poklesu o 1,6 bodu.
V rovnakom sledovanom obdobi rokov 2021 a 2022 si SR polepsila skore o 3,4

bodu.
CELKOVE SKORE l_‘«.\(J\/\N‘KARH’UV,IIKALX, :\«,vn!xr

69.7

60.0

Graf ¢. 1 Vyvoj SR v porovnani so svetovym priemerom — EFI.
Zdroj Heritage Foundation (2022)

Tabul’ka €. 4 Vyvoj SR vo vybranych rokov podl'a pilierov indexu ekonomickej slobody

Pilier EFI Faktory 2010 2019 2022
SR SVET SR SVET SR | SVET
Pravny | Vlastnicke 55.0 441 | 685 5231 832| 553
poriadok prava
UCinnost 0,0 0,0 37,2 44.9 71,9 50,2
sudnictva
Bezihonnost' | =55 4051 377 415 537 453
vlady
Velkost Danove 84.0 758 | 786 776 1 713| 779
vladnych zatazenie
zdsahov Vladne 64.5 67,6 | 46,1 66,0 | 418 65,0
vydavky
Fiskalne 0.0 00| 872 6.6 760| 606
zdravie
Regulaind | Sloboda 72.6 6501 613 6351 759| 603
efektivnost’ | podnikania
Sloboda 65,1 62,4 534 59.4 56,5 55,7
prace
Menova 78.2 7141 786 7591 155| 744
sloboda
Otvorenost | Sloboda 87.5 746 | 86,0 7470 792 695
trhov obchodu
Investicna 70,0 5100 750 5851 750| 570
sloboda
Financna 70,0 48,8 70,0 49,1 70,0 48,7
sloboda
Celkove 69,7 59.4 65.0 60,8 69,7 60,0
skore

Zdroj: Heritage Foundation (2022)
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Pri porovnani vyvoja Indexu ekonomickej slobody SR v rokoch 2010, 2019
a 2022 podrla jednotlivych pilierov a ich faktorov moéZeme konStatovat, ze pri
posudzovani jednotlivych faktorov podla skore vyjadreného v tabulke 1, SR
dosahuje najlepsie hodnotenie len vo faktore vlastnictva prava v roku 2022, ktore
ma vyrazne stupajucu tendenciu. Z najvyssej kategdrie sme v oblasti fiskalneho
zdravia, slobody obchodu a danového zatazenia klesli do kategorie prevaZzne
slobodna. SR zaznamenala vyrazny pokles vo faktore vladnych vydavkov, kde od
roku 2010, kedy sme mali hodnotenie 64,5 - mierne slobodna, klesla v roku 2022
do kategorie neslobodna s hodnotenim 41,8 bodov. V otvorenosti trhov si SR
udrzuje stabilné hodnotenie. Vyrazny narast skore hodnotenia sme zaznamenali
v oblasti u€innosti sudnictva, kde sme sa oproti roku 2019 z hodnotenia 37,2
bodov zlepsili na hodnotenie 71,9 bodov.

Zaver

Vyuzitie multikriteridlnych indikatorov poskytuje komplexné a rozsiahle
hodnotenie jednotlivych krajin vo vzt'ahu k ostatnym krajindm. Na zaklade
ziskanych hodnét indexu ekonomickej slobody ndm ukazuje nevyhnutnost
potreby mat’ k dispozicii ukazovatel’, ktory je vhodny a ndpomocny pri hodnoteni
urovne ekonomickej bezpecnosti a zaroven aj vyuZzivany v praxi pri prijimani
hospodarskych, ekonomickych a socialnych opatreni vo vztahu k referenénému
objektu. Definovaniu toho, aky referenény objekt chceme sledovat’, pripadne
zistovat' jeho ekonomicku bezpecnost, je prispdsobeny aj vyber spravneho
ukazovatel'a. Program Ekonomickd bezpecnost je postaveny na zaklade
zistovania ekonomickej bezpecnosti jedinca ako referencného objektu, jeho
limitov zdrojovej potreby a na koncepte chudoby. Ciel'om je vymedzenie potreby
zdrojov v konkrétnom ekonomickom systéme. Pri Struktare hodnotenia, z ktorého
vychadza ekonomicky index slobody je referencny objekt Stat, €o je zrejme aj na
posudzovanych slobodach. Tieto slobody vytvaraju priestor pre ekonomicku
aktivitu ekonomického systému. Ekonomicka bezpecnost’ nemozno posudzovat’
ako samostatni oblast. Je priamo ovplyvilovana politickym, socialnym,
vojenskym, informa¢nym, environmentalnym, energetickym a d’alSimi atributmi.
Vsetky tieto vplyvy maju vyznamny dopad na jednotlivé piliere a faktory
sledovania slobod pri indexe ekonomickej bezpe€nosti, ¢o je viditelné aj pri
analyze vyvoja indexu ekonomickej slobody SR.
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STRATEGICKY KOMPAS —- KVANTOVY SKOK
PRE SPOLOCNU BEZPECNOSTNI’J A OBRANNU POLITIKU
EUROPSKEJ UNIE?

THE STRATEGIC COMPASS — A QUANTUM LEAP
FOR THE COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY
OF THE EUROPEAN UNION?

Vojtech Juréak! - Radoslav Ivanéik?®

ABSTRACT

Russian aggression against Ukraine proves that Europe is at greater risk than we thought a
few months ago. Unfortunately, we live in a time marked by the continuous deterioration of the
global and regional security environment and the security situation in the immediate and
distant surroundings of the European Union, in a world shaped by fierce competition between
great powers and the growth of complex security threats. All these trends were manifested even
before the war in Ukraine, but now they are accelerating, which is why it is necessary to act at
the national and transnational Union level. A month after the conflict in Ukraine broke out, the
European Union approved the Strategic Compass for Security and Defence - a document that
promises a huge, literally quantum leap in EU security and defence policy. But is it realistic?
Today, it is too early to say whether yes or not. For this reason, the authors in their contribution
deal with some selected aspects of the document in question, for example, how Russian
aggression has sharpened the focus of the compass, what has changed in comparison to the
original draft of the document or what needs to be emphasized during its implementation.

Keywords: Strategic compass, European Union, security, defence, document, conflict
Uvod

Sticasna vel'mi zlozitd doba poznafend navratom vojny na Eurdpsky
kontinent, geopolitickymi posunmi, zvySujicou sa strategickou konkurenciou
a rastom komplexnych bezpecnostnych hrozieb predstavuje pre Europsku tniu
(dalej len L EU“ alebo ,,Unia“) skuto¢ne vel’kll vyzvu. Uz dlhsi ¢as dochadza ku
kontinualnemu zhorSovaniu globalneho 1 regiondlneho bezpecnostného
prostredia, zhorSovaniu bezpecnostnej situacie v blizSom 1 vzdialenejSom okoli
teritoria EU, narastu konfliktov, napitia, agresie a nestability vo svete, &o
nasledne vedie k vaZznym humanitarnym a d’alSim krizam. Hybridné hrozby rastt

!'Vojtech Jur¢ék, plk. v. v. prof. Ing., CSc., Akadémia ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikula§i, Deméinova 393, 031 01 Liptovsky Mikuls,
email: vojtech.jurcak@aos.sk

2 Radoslav Ivancik, plk. git. v. z. doc. Ing., PhD. et PhD., MBA, MSc., Akadémia Policajného
zboru v Bratislave, Sklabinské 1, 835 17 Bratislava, email: radoslav.ivancik@akademiapz.sk
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¢o do frekvencie aj dosledkov, vzijomna zavislost' je Coraz konfliktnejSia,
vakciny, data, informacie a technolégie su nastrojmi politickej sutaze. Clenské
staty EU, ale aj Unia ako celok st zaroveii vystavené ¢oraz silnej§im pokusom
o ekonomicky a energeticky natlak. NavySe, spory, napitie a nestabilita su ¢asto
spojené¢ s multiplika¢nym t¢inkom klimatickych zmien. Z uvedenych dovodov je
mimoriadne doleZité, aby EU bola aj za tychto podmienok schopné presadzovat
a branit’ eurdpske zauymy a hodnoty a chranit’ svojich ob¢anov. K tomu vsak
nevyhnutne potrebuje adekvatne nastroje.

Jednym =z takychto ndstrojov by mal byt Strategicky kompas pre
bezpecnost’ a obranu, (d’alej len ,, Kompas*) ktory Eurdpska rada schvalila na
svojom zasadnuti 21. marca 2022 (Eurdpska rada, 2022a). Ide o dokument, ktory
definuje politické orientdcie a Specifické ciele 1 zamery v Styroch oblastiach:
krizovy manazment (4. kapitola ,,Act* ), odolnost’ (5. kapitola ,,Secure* ), rozvoj
sposobilosti (6. kapitola ,,Invest™ ) a partnerstva (7. kapitola ,,Partner* ). Zaroven
si v nom stanovené konkrétne opatrenia a harmonogramy (EPRS, 2022, s. 2). Aj
preto je moZzne uviest’, Ze Strategicky kompas predstavuje najkonkrétnejsi a zda
sa, 7e aj najrealistickejsi plan pre EU ako poskytovatela bezpe&nosti, aky bol
dosial v histérii Unie prijaty.

Autori sa vo svojom prispevku zaoberaju Strategickym kompasom ako
nastrojom bezpeénostnej a obrannej politiky EU. V nadvéznosti na nizsie
spomenutu reviziu dokumentu poukazuji v prvej €asti prace na to, Ze vypuknutie
konfliktu na Ukrajine zasadne zmenilo predmetny dokument najmé v zamerani sa
na priority, na zvySenie vydavkov na obranu a v naraste pocitu naliechavosti na
implementaciu stanovenych krokov a opatreni. Ked'Ze ale mnozstvo veci zostalo
v dokumente povodnych, nezmenenych, v druhej Casti prispevku autori skiimaju,
¢i navrhované opatrenia skuto¢ne zvysia schopnost’ a ochotu EU konat’, &i vyssie
investicie do obrany prinesu aj lepSie vysledky a ¢i vysledkom implementécie
Kompasu bude vyssia urove strategickej autonémie Unie?

1 Ako konflikt na Ukrajine zmenil Strategicky kompas

Strategicky kompas bol sice ako dokument revidovany a pozmeneny, ale —
a to treba zdoraznit’ — nie je a ani nikdy nebude len odpoved’ou na ruskl invéaziu
na Ukrajinu. Diskusie o odloZeni jeho prijatia sa totiz viedli nielen kvoli reakcii
na predmetny konflikt, ale aj kvoli spolo¢nej analyze hrozieb z novembra 2020
(EEAS, 2020), ktora vSak uz bola vo februari 2022 do zna¢nej miery zastarana.
Okrem toho existovali vdZne obavy, Ze vydanie Kompasu bude uplne zatienené
vojnou. Ruska invazia ovplyvnila dokument najméa v tom, Ze zdoraznila potrebu
posilnit’ schopnost EU mysliet' a konat’ strategickejsie v oblasti bezpe&nosti

3 Poznamka autorov: Dokument bol prakticky hotovy a pripraveny na schvélenie, ked’ Rusko
24. februara 2022 napadlo Ukrajinu. Nasledne bol po rokovaniach medzi vrcholnymi orgédnmi,
indtiticiami a jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi Unie revidovany a upraveny tak, aby zodpovedal
zmenenej situdcii.
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a obrany. Clenské §taty sa preto rozhodli plan vydania dodrzat' a dokument
upravit po vysokorychlostnom maratone revizii. V porovnani s pdvodnym
navrhom a kone¢nou verziou vynikaji nasledujice tri zmeny:

1.1 Venovanie vicSej pozornosti prioritam

Vojna na Ukrajine viedla k jasnejSiemu stanoveniu priorit. Zatial’ Co prvy
navrh Kompasu sa koncentroval najma na geopolitické posuny a hybridné hrozby,
schvalend verzia dokumentu stavia do centra ndvrat vojny na europsky kontinent.
Nie je preto Ziadnym prekvapenim, Ze pouzity jazyk v texte a vyjadrenia tykajice
sa Ruska, resp. vo¢i Rusku sa stali ovela silnejSimi. Zatial’ o p6vodny navrh
navrhoval selektivnu angaZzovanost’ s Moskvou vratane spoluprace na spolo¢nych
prioritach, ako je napriklad boj proti zmene klimy, finalny dokument vel'mi jasne
a rozhodne odsudzuje ruska vojensku agresiu a zavdzuje Clenské Staty k obrane
eurdpskeho bezpecnostného poriadku. Zaroven ovel'a jasnejSie odrdZza vnimanie
Ruska ako hrozby medzi ¢lenskymi §tatmi EU oproti predchadzajucim dvom
desatrociam.

Vo vieobecnosti vojna posilnila zameranie EU na jej (irsie) susedstvo a jej
ulohu ako regiondlneho, nie globalneho poskytovatela bezpefnosti. Pocas
rokovani niektoré Clenské Staty, najméd Francuzsko, presadzovali globalnejSiu
tilohu Unie vratane angazovanosti v ,Indo-Pacifiku‘. V zavere¢nom dokumente
sice indicko-pacificky region stale figuruje, zavazok ku konkrétnej operacnej
angazovanosti sa vSak zuzil na severozapadni oblast’ Indického oceanu.
Medzitym sa vychodné kridlo EU vratane Gruzinska a Moldavska, ako aj
zépadneho Balkanu, jednoznacne posunulo v zozname priorit nahor. Kompas tak
odzrkadl'uje rastuce obavy z roz$irenia konfliktu na Ukrajine do SirSieho regionu.

Ruska agresia tiez zintenzivnila zameranie predchadzajicich navrhov na
hybridné a kybernetické hrozby. Po niekol’kych balikoch sankcii EU proti Rusku
(Europska rada, 2022b) sa totiZz objavili varovania, ze Moskva vykona odvetu
prostrednictvom hybridnych a kybernetickych utokov (Kolbe a kol., 2022).
Zvysené riziko Utokov pod prahom ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy (NATO,
2019) tak vysvetluje, preco je hybridny subor nastrojov v kone€nej verzii
Kompasu ovela podrobnejsi. V tejto suvislosti sa v dokumente priamo uvadza, Ze
by mal ,,...v zaujme zvySenia odolnosti a schopnosti celit hybridnym hrozbam,
kybernetickym utokom, manipuldcii informdcii a zasahovaniu zo strany
zahranicnych Statnych aj nestatnych aktérov, zahrnat preventivne, kooperativne,
stabilizacné, resStriktivne a obnovovacie opatrenia, ako aj posilnenie solidarity
a vzdjomnej pomoci... “ (EEAS, 2022a, s. 34).

1.2 VysSie vydavky na obranu

NajviditeI'nejSim vplyvom ruskej vojny na bezpe€nostnil a obrannu politiku
EU je zavazok ,,...investovat viac a lepSie do obrannych spésobilosti, rozvoja
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a inovativnych technolégii, a to tak na ndrodnej virovni, ako aj na virovni EU...*
(EEAS, 2022a, s. 43). Tento prislub bol dohodnuty na neformalnom samite
eurdpskych lidrov vo Versailles 10. — 11. marca 2022 (Eurdpska rada, 2022c)
a nasledne pridany do Kompasu. Vojna tak posilni trend zvySovania vydavkov na
obranu v ¢lenskych §tatoch Unie, ktory bol zaznamenany od anexie Krymu v roku
2014 (graf 1). Len v priebehu jedného mesiaca (od konca februara do konca marca
2022) oznamilo dvanast’ ¢lenskych Statov (Belgicko, Déansko, Estonsko, Finsko,
Nemecko, Taliansko, Litva, LotySsko, Pol'sko, Rumunsko, gpanielsko a Svédsko)
zvysenie svojich obrannych rozpoctov. Za zmienku stoji najma prisl'ub Nemecka
zvysit svoje obranné vydavky na viac ako 2 % HDP prostrednictvom nového
mimorozpoc¢tového fondu vo vysSke 100 miliard eur, ktory schvalil Spolkovy
snem zaciatkom juna 2022 (FD, 2022; Hansen, 2022). Nemecko by sa tak malo
stat’ europskym lidrom vo vydavkoch na obranu a ¢islom tri vo svete po USA a
Cine.

257 096

216513 217831

196 350

185 202
178 706

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Graf ¢. 1 Suhrnné vydavky na obranu v élenskych statoch EU
v rokoch 2015 az 2021 (v mld. USD)
Zdroj: SIPRI, 2022

Strategicky kompas okrem potreby zvySenia vydavkov na obranu
zdoraziuje aj ich lepsie, efektivnejsie vyuzitie. Vyzyva ¢lenské staty EU, aby
koordinovali svoje plany na zvySenie a vyuzivanie obrannych vydavkov a v tomto
kontexte poveruje Eurdpsku komisiu a Europsku obrannu agenturu, aby
vypracovali analyzu kolektivnych medzier v investiciaich do obrany. Dokument
hovori aj o zvySeni zdrojov pre Europsky obranny fond, pri€om uvadza, zZe ,,...by
mali byt zosiladené zvysené ambicie na virovni Unie s primeranou dlhodobou
financnou vahou Eurdpskeho obranného fondu...” (EEAS, 2022a, s. 46). Okrem
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toho navrhuje aj d’alSie stimuly pre spolocné vydavky v oblasti obrany, ako je
napriklad oslobodenie od DPH pri obstaravani spolocne vyvinutych vojenskych
sposobilosti a Tl'ah$i pristup k stikromnému financovaniu, okrem iného
prostrednictvom Eurdpskej investi¢nej banky (EEAS, 2022, s. 47).

V suvislosti s financovanim zaist'ovania eurdpskej bezpe€nosti a obrany je
potrebné spomenut’ v kontexte s konfliktom na Ukrajine aj Europsky mierovy
nastroj (European Peace Facility — EPF) (EEAS, 2021) — mimorozpoctovy nastroj
v celkovom objeme 5,6 miliardy eur pre roky 2021 —2027, ktory EU okrem iného
umoziuje preplatit dodavky zbrani tretim Statom (Eurdpska rada, 2021).
Rychlost’ a rozsah s akym EU zagala vyuZivat’ tento novy nastroj boli doslova
ohromujuce, ked'Zze len Styri dni po ruskej invazii Europska rada suhlasila
s poskytnutim 500 miliénov eur na dodavky smrtiaceho (450 milionov eur)
a nesmrtiaceho (50 milionov eur) vojenského materidlu a techniky na Ukrajinu
(Europska rada, 2022d). Rada 23. marca a 13. aprila pridala d’alSie dva baliky vo
vySke po 500 milidnov eur, ¢im strojnasobila sumu v ramci predmetného néstroja
na rok 2022 (Europska rada, 2022e¢). Rychlost posunu v rozhodovani je
prekvapivé predovietkym z pohl'adu toho, Ze EU trvalo velku &ast’ predminulého
roka (2021), kym sa dohodla na baliku pomoci vo vyske 31 miliénov eur z EPF
pre Ukrajinu pocas troch rokov.

Vychadzajuc z ukrajinského prikladu, Kompas pod¢iarkuje zamer vyuZzivat
EPF stéle viac, a to aj v krizovych oblastiach, na podporu krajin pri ,,...obrane
svojej uzemnej celistvosti a suverenity a pri ochrane civilného obyvatelstva pred
nevyprovokovanou a neopodstatnenou agresiou...” (EEAS, 2022a, s. 26). Ide
o vyznamny krok smerom k jednotnejiej strategickej kultare EU, najmi pre
krajiny ako Nemecko, Finsko a Svédsko, ktoré doteraz odmietali dodavky zbrani
do krizovych oblasti.

1.3 VysSia naliehavost’ implementacie

Ruska agresia celkovo zvysila pocit naliehavosti. Zatial' co povodny navrh
dokumentu hovoril o potrebe ,krokove; zmeny*“ v bezpecnostnej a obrannej
politike EU, kone¢na verzia Kompasu hovori o ,kvantovom skoku‘ (EEAS,
2022a, s. 62). V schvalenom dokumente sa jasne zdoraznuje, Ze implementacia
navrhovanych krokov a opatreni by sa mala zadat okamZite. Casovy horizont
implementacie je sice stanoveny na obdobie pat’ az desat’ rokov, ale viac ako
polovica vystupov je terminovanych do roku 2022 a len vel'mi malo po roku 2025.
Medzi nimi je aj revizia uz vysSie spomenutej zastaranej spolocnej analyzy
hrozieb a zavizok aktualizovat’ ju aspoii kazdé tri roky. Dal§im relevantnym
prikladom zvySenej naliehavosti je zavdzok ,,okamzite* urychlit’ Gsilie o zvySenie
vojenskej mobility, t. j. ul'ah¢it’ pohyb vojenského materialu a tovaru s dvojakym
pouzitim naprie¢ europskym kontinentom (EEAS, 2022a, s. 31). Hoci tieto
iniciativy siahaji eSte do roku 2017, logistické vyzvy spojené s presunom zbrani
na Ukrajinu podciarkuju ich prakticky vyznam a zvySent naliehavost'.
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2 Otazky tykajuce sa implementacie Strategického kompasu

V poslednych dvoch dekadach trpela bezpecnostna a obranna politika EU
doslova az priepastnym rozdielom medzi deklarovanymi ambiciami a ich redlnou
implementaciou. To, &1 Strategicky kompas povedie alebo nepovedie ku
kvantovému skoku v tejto oblasti Unijnej politiky, preto zavisi vylucne od jeho
implementacie. ZvySeny doraz na priority, vysSie vydavky na obranu aich
efektivnejSie vyuZivanie a vacSia naliechavost’ na implementaciu jednotlivych
opatreni a zdmerov by mohli poskytnut’ potrebny tlak na podstatné zmenSenie
rozdielu medzi ambiciami a vyslednou realitou. Napriek tomu sa v tejto suvislosti
vyndraju tri kI'a¢ove otazky:

2.1 VicSia schopnost’ konat’?

Zékladnym cielom Kompasu je posilnit’ ,, kapacitu a ochotu konat™
(EEAS, 2022a, s. 10 a 15) aj ked” zdoraziuje, Ze jednomyselné rozhodovanie
nad’alej zostane normou pre prijimanie rozhodnuti s vojenskymi a obrannymi
dosledkami. Jedinou odchylkou od tejto normy je ¢lanok 44 Zmluvy o EU, ktory
umoziuje Clenskym Statom jednomyselne zverit' operaciu alebo misiu vedenu
v ramci Spoloénej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (d’alej len ,,SBOP) Unie
skupine ochotnych a schopnych cClenskych Statov, ktor¢ potom na zaklade
vzdjomnej dohody rozhodnt o jej realizacii (Europska tnia, 2012). V dokumente
sa ale zaroven hovori, Ze ,,...operdcie alebo misie vedené podla clanku 44 by mali
byt pod politickym dohladom Europskej rady...“ (EEAS, 2022a, s. 26).

Pevny ,politicky korzet* by vSak do viac¢sej €1 menSej miery urcite obmedzil
manévrovaci priestor koalicii ochotnych a schopnych ¢lenskych $tatov EU, ¢im
by sa stali takéto operacie alebo misie uréite menej atraktivnymi. Schopnost’ EU
vojensky konat’ tak bude aj nad’alej zavisiet’ od politickej vole vSetkych Elenskych
Statov. Pripad konfliktu na Ukrajine sice ukazuje, Ze €lenské Staty sa vedia vel'mi
rychlo dohodnut’ na vojenskych opatreniach, ked’ je to nevyhnutné, tento priklad
je vak skor jednorazovy. Ide totiZz o agresiu vodi partnerovi EU s priamymi
hrozbami pre ¢lenské staty EU a s bezprostrednymi désledkami pre nich. Zaroven
ide o situaciu, na ktort maju jednotlivé ¢lenské $taty Unie v drvivej vicine
jednotny pohl'ad a v ktorej sa vel'mi intenzivne a razantne angazuju Spojené Staty
americké (dalej len ,,USA®). Je naozaj tazké si predstavit, Ze geograficky
vzdialenejsi konflikt a kriza, napriklad v Afrike, s ovela rozdielnejSimi zaujmami
Clenskych Statov a vnimanim hrozieb a neangazovanost'ou alebo len vel'mi nizkou
angazovanostou USA by vyvolal porovnatelny stupeii jednoty v EU. V minulosti
sa to viackrat prejavilo a negativne skusenosti s Libyou, Afganistanom a nedavno
aj s Mali by tu asi ve'mi nepomohli. Vojna na Ukrajine ajej dosledky by
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v skuto€nosti mohli eSte viac zniZit' ochotu vojnou unavenej verejnej mienky
podporovat vojenské operacie EU v jej $irSom susedstve.

EU by tak mohla rozhodnit’ o zvy$enom vyuzivani EPF ako alternativy
k realnemu operacnému zapojeniu, ¢im by sa upevnil existujici trend smerom
k prevzatiu ulohy podporného poskytovatela bezpe€nosti. Existuji vS§ak dévody,
preco dodavky zbrani do krizovych oblasti boli v minulosti ervenou ¢iarou pre
cely rad ¢lenskych $tatov EU. V ukrajinskom pripade sa kontroverzia rozhorela
najmi vtedy, ked podpredseda Eurdpskej komisie a vysoky predstavitel EU pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku Josep Borrell pred¢asne oznamil, Ze EPF
bude financovat’ aj dodavku stihaciek, o musel neskor stiahnut’ (Leali, 2022).
Ukrajinsky pripad je vynimoc¢ny, Co sa tyka potreby rychlosti konania aj rizika
eskalacie. Rusky minister zahraniénych veci Sergej Lavrov v suvislosti s vySSie
uvedenym vyslovne obvinil zapadné Staty zo zapojenia sa do zastupnej vojny
s Ruskom a varoval ich pred rizikom jadroveého konfliktu (Adler — Osterman,
2022). In¢ suvislosti vSak moZzu byt rovnako alebo dokonca este kontroverznejsie.
Ak sa zbrane, vojenska technika a material dostani do nespravnych ruk alebo ak
ich prijemcovia pouziji na porusovanie l'udskych prav, nebodaj vojnové zlo€iny,
doveryhodnost EU ako mierového aktéra by bola vaZne naruiena. V tejto
suvislosti je teda otvorena vazna otazka, €1 a do akej miery sa ukrajinsky pripad
eSte niekedy zopakuje.

2.2 VysSia uroven strategickej autonomie?

Kompas sa vzhladom na kontroverziu spojentt s konceptom eurdpske;j
strategickej autondmie v oblasti bezpecnosti a obrany (Zandee a kol., 2020)
samotnému pojmu starostlivo vyhyba. V celom texte sa vyskytuje len raz. Napriek
tomu ale fundamentalna otazka zostava otvorena: Co by mala byt EU schopna
urobit’ autondomne, ak sa partneri (predovSetkym USA a NATO) rozhodnu
neangazovat sa. Na to dokument jednozna¢nt odpoved’ neposkytuje.

Hovori vSak o plane rozvoja celého suboru nastrojov v ramci krizového
manazmentu EU. Napriklad navrhuje novil sposobilost’ rychleho nasadenia
(Rapid Deployment Capacity — RDC) (EEAS, 2022b), ktora by mala Unii
umoznit’ rychlo nasadit’ az 5 000 vojakov v rdoznych typoch prostredia a do
roznych typov kriz (EEAS, 2022a, s. 11). Pripravenost’ vojenskych sil ¢lenskych
statov Unie by sa mala tieZ zvysit prostrednictvom pravidelnych Zivych cviéeni
(¢o sa na urovni EU este nikdy nerobilo), posilnenim sposobilosti velenia a
riadenia a presadzovanim rychlejSieho a flexibilnejSieho rozhodovania (EEAS,
2022a, s. 6). Rozvoj sposobilosti RDC by mal byt’ podl'a dokumentu zaloZeny ,, na
operacnych scendaroch, ktoré sa spociatku zameraju na zachranné a evakuacné
operdcie, ako aj na pociatocnu fazu stabilizacnych operdcii* (EEAS, 2022a, s.
25. V Kompase sa na druhej strane neuvadza ni¢ o tom, ¢o bude neskor a ¢i alebo
za akych okolnosti by bola EU ochotna zapojit’ sa do va&sich vojenskych operacii.
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Co je zvlastne, najmi v kontexte konfliktu na Ukrajine a rastu
komplexnych hrozieb namierenych vo&i ¢lenskym $tatom Unie, je fakt, Ze
dokument neobsahuje Ziadne odvolanie sa na ani zZiadnu konkretizaciu dolozky
EU o vzajomnej obrane vychadzajucej z ¢lanku 42 ods. 7 Zmluvy o EU. Pred
vyS§ie zmienenym samitom vo Versailles v marci 2022 pritom finska premiérka
Sanna Marinova a Svédska premiérka Magdalena Anderssonova napisali list
predsedovi Eurdpskej rady Charlesovi Michelovi, v ktorom jasne zdoraznili
kI'a¢ovu tlohu EU ako bezpe&nostného aktéra a zarovei v fiom upozornili prave
na zvysenu tlohu solidarity a zavizku EU v suvislosti s predmetnou dolozkou
v nadvédznosti na zmenenl bezpe€nostnu situidciu (DF, 2022). Versaillske
komuniké klauzulu iba spomina (Eurdpska rada, 2022g, s. 3), avSak nijako blizsie
sa iou nezaobera.

2.3 Lepsia koordinacia vyuzitia vydavkov na obranu?

Vy¢lenovat viac prostriedkov na obranu neznamena automaticky aj lepsie
ich vyuzivat. Existuje totiz riziko scenara, ktory vznikol po roku 2008, ked’
Clenské Staty v ramci boja proti nasledkom globalnej hospodarskej a financnej
krizy nekoordinovane Skrtali predovsetkym v rozpoc¢toch na obranu. Teraz by sme
mohli Celit’ opaénému scendru — nekoordinovanému zvySovaniu rozpoc¢tov na
obranu — zameranému na narodné priority, ¢o by na jednej strane urc¢ite pomohlo
narodnym ozbrojenym silam ¢lenskych Statov, ale na druhej strane by to urcite
viedlo k zbyto¢nej duplicite na Gnijnej Grovni.

Pohl'ad na dodrZiavanie vydavkovych cielov EU zo strany &lenskych §tatov
za poslednych Sest’ rokov je v tomto smere znepokojujici. Vydavky na obranu
sice kontinualne rastli (graf 1), ale napriek jasnému zameraniu obrannych iniciativ
EU na zvysenie vzajomnej spoluprace sa podiel spolo¢nych investicii ¢lenskych
Statov znizil. Podiel spolo¢ného obstaravania na celkovych vydavkov na
obstaravanie v oblasti obrany klesol z 21 % v roku 2016 na 11 % v roku 2020
(EDA, 2021, s. 11) a podiel spolo¢nych investicii do vyskumu a technologii na
celkovych vydavkoch na rozvoj a technologie klesol z 12 % v roku 2016 na 6 %
v roku 2020 (EDA, 2021, s. 15) (graf 2).

Aj ked je sprava Europskej komisie a Europskej obrannej agentiry
o medzerach a nedostatkoch v kolektivnom investovani v oblasti obrany, o ktorej
diskutovali v polovici maja 2022 ministri obran &lenskych $tatov EU (EDA,
2022a), dolezitym vystupom Kompasu, hrozi, Ze by ju mohol postihnut’ rovnaky
osud ako spravu Eurdpskej obrannej agentury tykajicu sa Koordinovaného
rocného hodnotenia obrany (Coordinated Annual Review on Defence — CARD)
(EDA, 2022b) z roku 2020. Hoci ¢lenske Staty boli v danej sprave upozornené na
existujuce medzery a nedostatky a boli v nej zdoraznené kolektivne priority,
zistilo sa, ze Clenské Staty ich do svojich narodnych obrannych planov nezaradili.
Takyto postup ¢lenskych Statov je znepokojujici a vyvolava otazky najma
vzhl'adom na skutoCnost, Ze termin, ktory Kompas stanovuje na splnenie
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zavazkov prijatych v ramci Stdlej Struktirovanej spoluprace (Permanent
Structured Cooperation — PESCO) (EDA, 2022c¢), je rok 2025.

21
20

16
¥ 13

11

2016 2017 2018 2019 2020

B Podiel spolo¢ného obstaravania &lenskych §tatov EU v oblasti obrany (v %)
B Podiel spolo¢nych investicii do rozvoja a technologii (v %)

Graf ¢. 2 Prehlad o podiele spolocného obstardvania clenskych statov EU
v oblasti obrany (v % z celkovych vydavkov na obstardvanie v oblasti obrany)
a o podiele spolocnych investicii do rozvoja a technologii
(v % z celkovych vydavkov na rozvoj a technologie)

Zdroj: EDA, 2021

Zaver

Ruska vojenska invézia vel'mi jasne ukazuje, Ze EU musi bezpodmienedne
disponovat nielen diplomatickymi prostriedkami, ale aj adekvatnymi vojenskymi
silami a spdsobilost’ami. Ako je vSak uvedené vysSie, venovanie vac¢sej pozornosti
prioritam, vyclefiovanie vicSieho objemu finanénych prostriedkov na obranu
a vysSia naliehavost’ na implementaciu jednotlivych krokov a opatreni este
automaticky nevedie k zvySeniu schopnosti konat’, efektivnejSiemu vyuZitiu
vynaloZenych finanénych prostriedkov a vicSej strategickej autonomii. Preto
bude v nasledujucich mesiacoch arokoch nevyhnutné, aby sa slova, ¢i uz
vyslovené alebo napisané, konecne pretavili do ¢inov a zacalo sa na rozdiel od
minulosti skuto¢ne tvrdo pracovat na zmenSovani priepasti medzi ambiciami
a realitou.

Na tirovni EU by malo byt raz a navzdy ujasnené, ¢o znamena strategicka
autonomia. Konkretizacia strategickej autonomie by mala zahfiat’ aj Specifikaciu
hodnoty a implementacie dolozky o vzdjomnej obrane uvedenej v ¢l. 42 ods. 7
Zmluvy o EU. Prvy a dosial’ jediny pripad, ked” sa na tito klauzulu odvolal
¢lensky $tat Unie (Franctizsko), nastal v roku 2015 po krvavych teroristickych

59



utokoch v Parizi. Franctizska vlada vtedy poZiadala ostatné Clenské Staty, aby jej
poskytli vojensku podporu v krizovych oblastiach, najma v Saheli. Realizované
podporné kroky zo strany Clenskych Statov sa vSak velmi liSili povahou aj
rozsahom. Z uvedeného dovodu by malo byt na urovni EU zaroveti objasnené,
ako sa definuje ,,0zbrojeny utok* na izemi ¢lenského Statu a do akej miery zahfna
teroristické a hybridné utoky. VSetkym by malo byt uplne jasné, ¢o znamena
,, povinnost pomoci vietkymi prostriedkami (Zmluva o EU, &l. 42 ods. 7) zo
strany Clenskych §tatov, a mali by byt Specifikované alebo asponl jasnejSie
naznacené aj moznosti reakcie. Objasnenie tychto zalezitosti je vel'mi dolezité, az
nevyhnutné, najmi s ohladom na buduce rozsirenie EU o d’alsie krajiny (vratane
perspektivy potencialneho &lenstva Ukrajiny v Unii).

Celkovo je ale mozZzné na zaver konStatovat’, Ze Strategicky kompas odraza
ochotu EU vyplnit medzeru medzi ambiciami a realitou a zvysit' troveti svojich
vojenskych spdsobilosti a kapacit, ako ajsvojej schopnosti konat, ¢i uz
samostatne alebo s partnermi. Dnes je eSte prili§ skoro povedat, ¢i jeho prijatie
bude — vzhladom na existenciu rizika v podobe nesuladu medzi typickym
pomalym postupnym charakterom zmien v EU a rychlostou a rozsahom zmien
a posunov, ktorym celi — predstavovat naozaj slubovany kvantovy skok pre
bezpeénostni a obrannt politiku EU. Konflikt na Ukrajine by vSak mohol byt
tym spravnym budickom k tomu, aby ¢&lenské $taty Unie potladili svoje
partikularne zaujmy a zacali v prenesenom slova zmysle kone¢ne tahat’ za jeden
povraz.
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VZDELAVANIE ZDRAVOTNICKEHO PERSONALU K
ZVYSENIU BEZPECNOSTI PACIENTA

EDUCATION OF HEALTHCARE PERSONNEL AND
FACILITATION OF INCREASED PATIENT SAFETY

Zuzana Kecerova! - Daniela Sendekova?

ABSTRACT

Patient safety is a fundamental aspect of quality nursing care. In an effort to improve the quality
of nursing or health care in general, there is an increasing interest in patient safety in many
countries. Since the 1990s, there has been a significant increase in awareness of the problems,
while in the last two of these decades, great efforts have been made to improve the safety of

medical care, mainly by state institutions, the WHO and the European Union. education of
healthcare workers is one of the basic components of the modern culture of patient safety.

Key words: patient, patient safety, education of healthcare workers, healthcare, reforms

1 Bezpecnost’ pacienta

"Bezpecnost pacienta je klucovym postojom, a preto je potrebné ju zaviest
véas a potom ju posilnit pocas postgradudlneho vzdelavania a dalSieho
profesionalneho rozvoja." (Stefan Lindgren - prezident Svetove) federacie pre
medicinske vzdelavanie)

Bezpecnost’ pacienta je zakladnym aspektom kvalitnej oSetrovatel'skej
starostlivosti. V snahe zlepSovat’ kvalitu oSetrovatel'skej ¢i celkovo zdravotnej
starostlivosti je 0 bezpecnost’ pacienta v mnohych krajinach ¢oraz vacsi zaujem.
Od 90. rokov minulého storocia doslo k vyraznému zvySeniu povedomia o tomto
probléme, pricom v poslednych dvoch desatroCiach sa vyvinulo velké tusilie na
zlepSenie bezpecnosti lekarskej starostlivosti najmé zo strany Statnych institucii,
WHO a Eurédpskej unii. Stidia vykonand pre Svetovii zdravotnicku organizdaciu
zistila, Ze sedem typov najcastejsich neziaducich udalosti spésobuje celkovo 43
milionov zraneni rocne, ¢im sa stava dvadsiatou najcastejSou pricinou celkovej
chorobnosti a umrtnosti na svete (Jha AK, 2013). Odhaduje sa, Ze 8§ — 12 %
pacientov hospitalizovanych v EU zaznamenalo po¢as poskytovania zdravotnej
starostlivosti neZiaduce udalosti, ako si: nemocni¢né infekcie, omyly pri

! Zuzana Kecerovd, MUDr., doktorandka, Vysokd $kola bezpe¢nostného manaZérstva
v Kosiciach, Kostova 1, 040 01 KoSice, Slovenskd republika, e-mail:
zuzana.kecerova@yahoo.com

2 Daniela Sendekovd, MUDr., doktorandka, Vysoka Skola bezpe¢nostného manazérstva
v Kosiciach, Kostova 1, 040 01 Kosice, Slovenskd republika, e-mail:
daniela.sendekova@nke.agel.sk
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podavani liekov, pochybenia pocas chirurgického zékroku, zlyhanie
zdravotnickych pomocok, chyby pri stanoveni diagnézy a nespravny postup na
zéklade vysledkov testov. Priblizne 4,1 miliéna pacientov v EU kazdorocne
dostane nemocnicnu infekciu, a najmenej 37 000 v dosledku nej zomrie (Europske
noviny: Bezpecnost’ pacienta, 2020).

Podmienkou bezpec€nej a kvalitnej oSetrovatel'skej starostlivosti nie je iba
erudovany pristup zdravotnikov, ale predovSetkym vyhovujice pracovne
podmienky a persondlne obsadenie. Vyskumy dokazuju, Ze v ramci prevencie
chyb, poskodenia ¢i vyskytu neZiaducich udalosti u pacientov sa ako efektivne
ukazali systemy bezpecnosti zamerané na hldasenie neziaducich udalosti,
hodnotenie a rozvijanie kultury bezpecnosti pacienta a maximalizdcia
vzdelavania v tejto oblasti (Carayon, 2014). Vyznamn ulohu pri budovani tychto
systémov zohrdva najmi manaZzment zdravotnickych zariadeni orientovany na
bezpeCnost’ a kvalitu. Primarnu rolu vSak v tejto oblasti zastdva vlada
prostrednictvom navrhu systémovych rieSeni, zabezpecenia optimalnych kapacit
a tvorby legislativneho ramca podporujuceho bezpecnost’ pacienta.

2 Vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov

Jeden zo zakladnych pilierov zvySenia bezpe€nosti pacienta pocas
hospitalizacie v zdravotnickom zariadeni bolo zahdjenie kontinualneho
vzdeldvania v danej oblasti. Zdkladom je vSeobecné uznanie, Ze je to systém
zdravotnej starostlivosti, ktory vytvdara rizika a Skody, a ktory tiez vytvara
bezpecnost pacientov a nie jednotlivych poskytovatelov. Je beznym pravidlom, zZe
verejnost, veduci pracovnici obvinuju z akychkolvek medicinskych chyb
s naruSenim bezpecnosti pacienta vzdy jednotlivca. Na druhej strane jednotlivec
je sucastou timu a musi citit aj osobnu zodpovednost, nakolko ak sa vaha
zodpovednosti rozlozZi vylucne na celu spolocnost, pracovny tim, doleZity proces
zmeny individualneho spravania sa strati ( Casarett, 1999).

Bez ohl'adu na to, ¢i za bezpecnostné riziko bolo naruSené individualnou
alebo syst¢émovou chybou, nepochybne je nutné vzdeldvat zdravotnickych
pracovnikov o tom, ako poskytovat’ bezpecnejSiu starostlivost. Bezpecnost’
pacientov by mala byt novou zakladnou vedou pre odborné vzdelavanie a to uz
pocas samotného Studia, ako aj v pocas celej doby vykondvania zdravotnicke;j
praxe. Na dosiahnutie tohto ciela st potrebné vel'ké reformy vo vzdelavani
vietkych zdravotnickych profesii (oSetrovatelov, sestry aj lekarov). Skoly v
zdravotnickych profesiach, vratane mediciny, oSetrovatel'stva, farmacie, zubného
lekarstva a inych, poskytuji obmedzené vzdelavanie o bezpecnosti pacientov. V/
medicine sa tradicné kurikulum zameriava na zakladné vedy a medicinske
poznatky. Ziadna z nich nevenuje dostatocnii pozornost klicovym konceptom,
postojom a zrucnostiam potrebnym na bezpecné cvicenie a podnietenie zlepSenia
starostlivosti (Fischer, 2019). V sucasnosti sa ponuka aj moZnost’ vzdeldvania v
oblasti bezpefia pacienta virtudlnymi inStiticiami ako aj implementaciou
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europskych projektov do odborného vzdelavania. Predmetom na zaradenie do
ucebnych planov v oblasti bezpecia pacientov su aj st'aznosti pacientov a sposoby
ich rieSenia. Vychddzame z toho, Ze pacienti su konecnymi prijemcami vyhod
plyniicich z odbornej pripravy (Stefkova, 2019). Je zrejmé, e vzdelavanie moze
pomdct’ zlepsit’ bezpecnost’ pacientov a kvalitu zdravotnej starostlivosti. U¢ebné
osnovy v oblasti bezpecnosti su medzi U€astnikmi v§eobecne obl'ibené. Lekarske
fakulty zacinajii zavadzat’ Skolenia o bezpecnosti pacientov do vysokoSkolskych
0Snov.

3 Situacia v zahranici

Na Univerzite Johnsa Hopkinsa v USA bol pre Studentov prvého rocnika
mediciny zavedeny 10-hodinovy ucebny plan, ktory ukdzal zlepSenie vedomosti
a postojov v praxi (Thompson,2008). Potom nasledovali 3-diiové ucebné osnovy
pre Studentov druhého ro¢nika mediciny, kratko predtym, ako presli z ucebni na
klinické oddelenia, vratane prednaSok a praktickych skusenosti, ktoré ukazali
pokrok v oblasti vedomosti, vlastnej ucinnosti a systémového myslenia
(Aboumatar, 2012). V Spojenom kralovstve sa ukdzalo, ze 5-hodinové kurikulum
pre starsich Studentov mediciny o porozumeni chyb v zdravotnej starostlivosti md
lepSie znalosti (Makary, 2016).

4 Situacia na Slovensku

Podl'a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky je kvalitné
poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ako aj zvySovanie bezpecnosti pacienta
pre rezort prioritou. Vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov prebieha aj pocas
samotného Studia ako aj v praxi. Ministerstvo pripomenulo, Ze odborna priprava
zdravotnickych pracovnikov, ako aj dalSie vzdeldvanie v su€asnosti zahfiia
mnoh¢ relevantné oblasti - napr. v odbore oSetrovatel'stvo pribudli predmety ako
su:  "Kvalita a bezpecnost zdravotnickych sluzieb” alebo "Prdvo v
oSetrovatelstve".

Ako opakovane upozoriiuje Komora pre medicinske pravo, pripady
nespravne podanej transfuizie krvi pacientovi, ako 1 zdmena kolien pocas operacie
poukéazali na potrebu ststavneho vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov aj v
praxi. Tym moZno podl'a komory prispiet k eliminovaniu moZnych rizik z
pochybenia, ako 1 k zvySeniu bezpe€nosti pacientov. Zdravotnicke zariadenia, ako
aj poskytovatelia zdravotnickej starostlivosti mézu pre svojich zamestnancov
zabezpecit’ potrebné vzdelavanie.

Aktualne je v platnosti vyhlaSka Ministerstva zdravotnictva Slovenske]
republiky 444/2019 Z. z. o minimélnych poZiadavkach na interny systém
hodnotenia bezpec¢nosti pacienta. Uplatiiuje sa aj Metodické usmernenie €. 3/2014
o zavadzani systémov hlaseni chyb, omylov a neziaducich udalosti v Ustavnej
zdravotnej starostlivosti. Vo svojej podstate dava za Ulohu na rocnej baze
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pravidelné hlasenie neziaducich udalosti, ktoré nasledne spracovava Urad pred
dohl'ad na zdravotnou starostlivostou. Tym, Ze mapuje kultiru bezpe€nosti
pacienta v zdravotnickom zariadeni, na podklade analyzy mozZe podporit’
systtmové zmeny. Ma vel’ky vyznam hlavne pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti a pre vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov. Je nevyhnutné zo
strany veducich pracovnikov realizovat’ pravidelné seminare so zhodnotenim
neziaducich udalosti, ktoré sa vyskytli v danom zdravotnikom zariadeni. Je
potrebné nesmerovat vinu pochybenia na jednotlivca, ale zamerat’ sa
predovsetkym na vyvodenie zmien, aby sa neziaduca udalost’ neopakovala. Bude
to zaklad pre a rozvijanie kultiry bezpecnosti pacienta.

Z.aver

Moderny pacient a moderné zdravotnictvo vzajomne o¢akavaji bezpecneé
prostredie s minimom neziaducich udalosti. Viacer¢ zdroje dokazuju, Ze
dosledné vzdelavanie zdravotnickeho personalu uz v predklinickej faze ako aj
pocas samotnej praxe lekarov, sestier, oSetrovatel'ov vedie k bezpecnejSiemu
prostrediu pre pacienta. TaktieZ hrd kI'a€ovl rolu aj pravidelné vzdelavanie uz
poCas praxe najmid metdodou pouenia sa z chyb vlastnych ¢i chyb
zdravotnickeho kolektivu s vyvodenim adekvatnych zaverov a opatreni.
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KYBERNETICKA BEZPECNOST A JEJ TRENDY
CYBER SECURITY AND ITS TRENDS

Jozef Ko¢ik!

ABSTRACT

In today's world, cybersecurity is becoming increasingly important. With the expansion of the
internet and the digitalization of society, new threats such as hacker attacks emerge,
threatening privacy and data security. Therefore, it is important for organizations and
individuals to pay attention to current trends in the field of cybersecurity. This article focuses
on several key areas, such as data protection, protection against ransomware, quantum
security, and protection in the Internet of Things (IoT) field. The article also addresses the issue
of how to protect cloud computing and artificial intelligence. The conclusion of the article states
that to ensure cybersecurity, attention must be paid to current trends and appropriate measures
must be taken.

Key words: cybersecurity, hacker attacks, privacy, data security, organizations, individuals,
current trends, protection, data protection, ransomware, quantum security, Internet of Things
(IoT), cloud computing, artificial intelligence, appropriate measures.

Uvod

V sucasnosti sa stdva stale dolezitejSou témou pre vsSetky sektory
spolo¢nosti. S nastupom digitalneho sveta a stile rozSirujicim sa vyuzivanim
technologii ako Internet veci (IoT), umela inteligencia, cloud computing a d’alSie,
je nutné venovat vacsiu pozornost’ aj otazkam bezpecnosti. Hrozby, ako st
kybernetické Utoky, kradeze dat, ransomware alebo podvody su stale castejSie a
sofistikovanejSie. Preto je nutné, aby vSetky organizacie a jednotlivei brali tieto
hrozby vazne a zabezpefovali svoju digitalnu bezpecnost'.

V tomto ¢lanku sa budeme zaoberat’ aktudlnymi trendmi v oblasti kyberneticke;j
bezpe¢nosti a spdsobmi, ako sa vyhnut' hrozbam a ochranit’ svoje data.
Zameriame sa najmi na najCastejSie hrozby, ako su ttoky hackerskych skupin,
kradez dat, ransomware a podvody, a ukdzeme, ako sa proti nim moZete branit’.
Zaroven sa budeme venovat aj novym trendom, ako je napriklad kvantova
bezpecnost’ a ako sa pripravit’ na tuto buducnost’.

Je dolezité, aby sme sa aj my stale vzdelavali a zlepSovali svoju kyberneticku
bezpecnost’, pretoZe hrozby su stale Coraz vacsie. V tomto ¢lanku sa dozviete, ako
zabezpecit’ svoju digitdlnu bezpecnost,, ako chranit’ svoje data a ako sa vyhnut
hrozbam v oblasti kybernetickej bezpe€nosti.

! Jozef Ko¢ik, Ing., externy doktorand, Vysoka $kola bezpeénostniho manazérstva v KoSiciach,
Kosicka 1, 040 01 Kosice, Slovensko, e-mail: jozetkocik@seznam.cz
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1 Trendy kybernetickej bezpecnosti

S rastucim poctom kybernetickych tokov a vyznamom technolégii sa tato
oblast’ stava stale vyznamnejSou pre firmy a jednotlivcov. Tu st niektoré z
hlavnych trendov v kybernetickych bezpecnostnych oblastiach v roku 2023:

o Umeld inteligencia a strojové ucenie: Kybernetické bezpecnostne
spolo¢nosti sa Coraz viac spoliehaju na umelu inteligenciu a strojoveé ucenie
na detekciu a prevenciu kybernetickych tutokov. Tieto technologie
umoziuju spoloCnostiam vcas rozpoznat nebezpecenstvo a rychlo
reagovat’.

o Cloud computing a kyberneticka bezpecnost: V dneSnej dobe sa stale viac
a viac dat uklada do cloudu, ¢o znamena, Ze kybernetickd bezpe€nost’ v
oblasti cloudu je kla€ova. Mnoho spolo€nosti preto investuje do
bezpecnostnych opatreni pre cloudu, ako st napriklad Sifrovanie dat,
autentifikacia a kontrola pristupu.

o [nternet veci (loT): S rasticim poctom zariadeni, ktoré¢ su pripojené k
internetu, vznikaju aj nové bezpecnostné hrozby. Kyberneticka bezpecnost’
tykajica sa [oT je dolezita pre zabezpeCenie dat a ochranu sukromia
pouZzivatel'ov.

e Ochrana dat: Ochrana dat je d’alSim klI'i¢ovym trendom v kybernetickych
bezpecnostnych oblastiach. Spolo¢nosti sa snazia zabezpecit' svoje data
pred itokmi pomocou Sifrovania a zdlohovania.

e Kvantové bezpecnost: S rasticou vykonnostou kvantovych pocitatov sa
stava nutnym vyvinut’ nové kryptografické postupy, ktoré budu schopné
ochranit’ informdcie pred kvantovymi ttokmi.

e (Ochrana proti ransomware. Ransomware je typ utoku, pri ktorom hackeri
Sifrujit subory pouzivatelov a pozaduji vykupné za ich deSifrovanie. Je
dolezité vyvinut opatrenia na ochranu proti tomuto typu ttoku.

o Utok hackerskej skupiny: je realizovany skupinou pouZivatel'ov, ktori st
zvycCajne zamerani na ziskanie zisku alebo zneuzitie informaécii. Tieto utoky
moézu byt vykonané prostrednictvom roéznych prostriedkov, ako su
phishing, malware, DDoS utoky, a podobne.

1.1 Umela inteligencia a strojové ucenie v kybernetickych bezpe¢nostnych
oblastiach

Umela inteligencia a strojové ucenie sa stavaju kI'iCovymi néstrojmi pre
detekciu a prevenciu kybernetickych utokov. Tieto technologie dokazu analizovat’
velké mnoZstva dat a vCas rozpoznat’ potencidlne hrozby. Napriklad strojove
ucenie moze pomoOct identifikovat neobvyklé spravanie na sieti, ¢o moze
signalizovat’ kyberneticky utok. Kybernetické bezpecnostné spolo¢nosti sa Coraz
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viac spoliehaju na umelu inteligenciu a strojové ucenie ako na rieSenie, pretoze
tieto technologie dokdzu pracovat’ s obrovskymi mnoZstvami dat rychlejSie a
presnejSie ako l'udski experti. TieZ umoZnuji automatizovat procesy, ¢o
znamena, ze si schopné rychlo reagovat’ na hrozby, ktoré by inak mohli prejst’
nezistené. Okrem toho m6zu Al a strojové ucenie tiez pomoct pri hodnoteni rizik
a pri vybere najlepSich bezpecnostnych opatreni pre konkrétne prostredie. Tieto
technologie st tiez uzitocné pri simuldcii r6znych scenarov utokov, o umoznuje
organizaciam lepsie sa pripravit’ na mozn¢ hrozby.

1.1.1 Ochrana umelej inteligencie

Aby ste ochranili umelu inteligenciu, je dolezité brat’ do uvahy niekolko

opatrent:

e Zabezpecenie dat: Pred tym, ako zaCnete s vyvojom modelu umelej
inteligencie, je dolezité, aby ste zabezpecili vSetky data, ktoré budete
pouzivat’ na trénovanie modelu. Data by mali byt’ Sifrované a chranené pred
neopravnenym pristupom.

e Kontrola dat: Pred trénovanim modelu umelej inteligencie by ste mali
preskimat’ vSetky data, aby ste zabranili vyskytu nevhodnych alebo
Skodlivych informaécii.

e QOverenie totoznosti: Ak budete pracovat’ s vel'kym mnozZstvom dat alebo s
citivymi datami, mali by ste implementovat’ overenie totoznosti a
autorizaciu pre pristup k tymto datam.

e Zabezpecenie infrasStruktury: Ak sa budete snazit ochranit’ umeld
inteligenciu, je dolezité zabezpecit aj infraStruktiru, na ktorej bude bezat’.
To zahfna firewally, anti-virusové programy, Sifrovanie a dalSie
bezpecnostné opatrenia.

e Regularné aktualizacie: Je dolezité aktualizovat’ vSetky bezpecnostné
opatrenia pravidelne, aby ste zabranili vyskytu novych bezpecnostnych
hrozieb.

e Zabezpecenie vyvojarov. Okrem zabezpecenia technickej infrastruktary a
dat je dolezité aj zabezpecit' bezpecnost’ vyvojarov, ktori pracujii na
modeloch umelej inteligencie. Mali by mat’ pristup len k potrebnym datam
a mali by byt pouceni o bezpecnostnych opatreniach a postupoch pri praci
s datami.

Umeld inteligencia a strojové ucenie sa stavaju neoddelitelnou sucastou

kybernetickych bezpecnostnych stratégii, pretoZze umoziuju lepSiu ochranu dat a
systemov pred kybernetickymi itokmi.
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1.2 Cloud computing a kyberneticka bezpecnost’

Cloud computing je ¢oraz popularnejSim spéosobom ukladania a spravy dat, o
znamena, 7e kybernetickd bezpecnost’ v oblasti cloudu je stale dolezitejSia. V
cloudovom prostredi mo6zu byt data uloZené na vzdialenych serveroch, ¢o
znamena, zZe su vystavené vysSiemu riziku utokov.

Preto je dolezité, aby organizacie, ktoré vyuzivaji cloudové sluzby, prijali
primerane€ bezpecnostné opatrenia. Tieto opatrenia by mali zahfiat’ Sifrovanie dat,
autentifikaciu pouZzivatelov a monitorovanie siete. Cloudovi poskytovatelia tieZ
moZu ponukat’ vlastné bezpecnostné opatrenia, ako su firewally, zabezpecenie
proti itokom DDoS a iné. Je dolezité si uvedomit, Ze aj ked poskytovatelia
cloudu mézu ponukat’ vlastné bezpecnostné opatrenia, zodpovednost’ za ochranu
dat zostava na samotnych organizacidch. Preto je dolezité, aby organizacie vedeli,
aké bezpeCnostné¢ opatrenia st potrebné a ako ich implementovat, aby
zabezpecili, Ze ich data budu v bezpeci.

V zéavere, cloud computing a kyberneticka bezpecnost’ st izko spojené témy a
organizacie by mali prijat’ primerané bezpecnostné opatrenia, aby zabezpecili, Ze
ich data v cloude st v bezpeci.

1.2.1 Ochrana cloud computing a kybernetickej bezpec¢nosti

Ochrana cloud computing a kybernetickej bezpe¢nosti moze byt dosiahnuta

niekol’kymi opatreniami:

e Zabezpecenie uctov a hesiel: Je dolezité pouzivat silné hesla a pravidelne
ich menit’, ako aj pouzivat’ dvojfaktorové ovlahlivie ako dodatocnu vrstvu
zabezpecenia.

o Vyuzitie Sifrovania: Déata by mali byt’ Sifrované pocCas prenosu a ukladania
v cloudovych sluzbéach, aby sa zabranilo neopravnenému pristupu.

o Vyber spravneho poskytovatela sluzieb: Je dolezité vybrat si
doveryhodné¢ho poskytovatela cloudovych sluzieb, ktory ma dobré
bezpecnostné praktiky a zodpovedajlce certifikacie, ako napriklad SOC 2
alebo ISO 27001.

e Regularné zdlohovanie dat: Regularné zalohovanie dat pomaha
predchadzat’ stratam dat v pripade kybernetického Utoku, ako napriklad
ransomware.

e Monitorovanie a detekcia utokov: Je ddlezité monitorovat’ systémy a siete
pre neobvyklé aktivity, aby sa mohli ¢o najskor odhalit’ Gtoky a zabranit’
ich Sireniu.

e Vzdeldavanie zamestnancov: Poskytnutie vzdelavania a Skoleni
zamestnancom na tému bezpeCnosti modze pomoct znizit' riziko
kybernetickych utokov sposobenych 'udskou chybou
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1.3 Internet veci (IoT)

IoT zahrnuje vSetky zariadenia, ktoré sa moZu pripojitt k internetu a
komunikovat’ medzi sebou, ako si napriklad inteligentné doméce spotrebice,
zdravotnicke zariadenia, vozidla a vel'a d’alSieho. V stucasnosti sa [oT stava Coraz
vacSou sucastou nasich kazdodennych Zivotov a jeho popularita sa bude d’alej
zvySovat. AvSak, tato popularita prinaSa aj vyzvy v oblasti kybernetickej
bezpecnosti. Mnohé IoT zariadenia st totiz 'ahko hacknuté a moZzu byt pouzite
na utoky na siet’ alebo na ziskavanie citlivych informdcii. Preto sa stale viac
organizacii zaobera rozSirovanim pouzivania kybernetickej bezpecnosti v oblasti
[oT. Cielom je zabezpelit, aby boli IoT zariadenia bezpecnejSie a aby boli
chranené pred utokmi. To sa dosahuje vylepSenim Sifrovania a autentifikicie dat,
ako aj implementaciou roznych bezpe€nostnych opatreni, ako su firewally a
intrusion detection systémy.

1.3.1 Zabezpecenie (I0T) zariadeni

Kroky, ktoré sa moZu prijat’ pre zabezpecenie loT zariadeni:

e Zabezpecenie hesiel: ViacSina loT zariadeni vyZaduje prihlasenie sa
pomocou hesla. Pre zabezpecenie svojich zariadeni by ste mali pouzit’ silné
heslo s kombinaciou pismen, ¢isel a symbolov.

o Vyber zabezpecenych zariadeni: Pri ndkupe [oT zariadeni by ste sa mali
snazit’ zvolit’ zariadenia, ktoré podporuju Sifrovanie a su zabezpecené.

o Aktualizacia softvéru: Regularne aktualizujte softvér na vaSich [oT
zariadeniach, aby ste sa vyhli bezpecnostnym chybam a vedeli vyuzivat
najnovsie zaplaty.

o (Ochrana siete: Pouzite firewally a VPN pre zabezpecenie svojho
domaceho siete pre IoT zariadenia.

o Multi-factor authentication: Pouzite viacfaktorové autentifikdcie na
vSetkych svojich IoT zariadeniach, aby ste zabezpecili, Ze len opravnené
osoby moZu pristupovat’ k informaciam.

e Monitorovanie a detekcia utokov: Pravidelne monitorujte svoje IoT
zariadenia a vyhladavajte priznaky Gtokov a nezvy€ajného spravania.

Je dolezité, aby organizacie pokraCovali v investovani do rozvoja kybernetickej

bezpecnosti v oblasti 10T, aby sa zabranilo vaZnym bezpec¢nostnym incidentom v
buducnosti.

1.4 Ochrana dat
Je kI'iCovym aspektom kybernetickej bezpecnosti. Ciel'om je chranit’ citlivé

informdcie pred Gtokmi alebo zneuZitim.
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1.4.1 Sposoby ochrany dat

Existuje niekol’ko sposobov, ako chranit’ dta:

e Sifrovanie dat: Sifrovanie zabezpeduje, e ak data unikni z vaej siete,
budu necitatel'né pre neopravnené strany. Existuju rozne typy Sifrovania,
ako je napriklad Sifrovanie symetrické, asymetrické a Sifrovanie AES.

e Zalohovanie dat: Zéalohovanie dat vam umoziiuje obnovit’ data v pripade,
ze dojde k strate alebo poSkodeniu. Je dolezité, aby ste zalohovali data
pravidelne a aby ste ich uchovavali na bezpe¢nom mieste.

e Pouzivanie firewalov: Firewally su sietoveé zariadenia, ktore filtruju
prichadzajice a odchadzajuce sietové spojenia a brania neziaducim
utokom.

o [mplementacia dvoufaktorového overenia: Dvoufaktorové overenie
vyZzaduje, aby pouZivatel' zadaval nielen heslo, ale aj d’al§i faktor, ako
napriklad kod z mobilného telefonu alebo biometricky udaj.

e Vzdeldvanie zamestnancov: Zamestnanci si Casto najslabSou linkou v
kybernetickej bezpecnosti. Je dolezité, aby boli vzdelavani o
bezpe¢nostnych opatreniach a aby poznali sposoby, ako sa vyhnuat
bezpecnostnym incidentom.

1.5 Kvantova bezpecnost’

Je jednym z najsledovanejSich trendov v oblasti kybernetickej bezpe€nosti.
Hlavnym dovodom, preco sa kvantova bezpe€nost stdva doleZitou, je skutocnost,
ze kvantové pocitace budu schopné prelomit’ sti€asné kryptografické systémy,
ktoré sa pouzivaji na ochranu informdcii. V st€asnosti sa vicSina
kryptografickych systémov opiera o fakt, Ze klasické pocitace st schopné vykonat’
len obmedzeny pocet vypoctov za jednotku Casu. Tento fakt sa pouziva na
zabezpecenie informacii pomocou Sifrovania. AvSak, kvantové pocitace budi
schopné vykonat' velky pocet vypoltov za kratky cas, ¢o znamend, Ze budua
schopné prelomit’ stiCasné kryptografické systémy. Preto je dolezité, aby sa
vyvinuli nové kryptografické systémy, ktoré budu odolné proti kvantovym
utokom. Takéto systémy sa nazyvaju kvantové kryptografie a zahfiiaji kvantové
Sifry a kvantové kl'uce.

1.5.1 Zabezpecenie kvantovej bezpec¢nosti
Niektoré opatrenia, ktoré mozno prijat pre zabezpecCenie kvantovej
bezpecnosti:

e Pouzivanie kvantovych klucov: Kvantové kluce su jednym =z
najdolezitejSich  nastrojov pre kvantovu bezpecnost. Pouzivanie

74



kvantovych kl'i€ov umoziuje Sifrovat’ a deSifrovat’ informacie tak, Ze len
autorizované strany mozu Citat’ obsah sprav.

Kvantové sietové protokoly: Kvantové sietové protokoly pouZivaju
kvantove informacné technoldgie na zabezpecenie sieti a komunikacie.
Pouzivanie kvantovych algoritmov pre spracovanie udajov:. Kvantove
algoritmy mozu byt pouzité na bezpecnejSie spracovanie udajov, ako si
napriklad kvantové hl'adania a kvantové opticke siete.

Zabezpecenie kvantovych zariadeni: Kvantoveé zariadenia, ako si kvantové
pocCitate a kvantové siete, by mali byt chranené proti Utokom a
kontrolovanym pristupom.

Vzdeldvanie a Skolenie: Je dolezité, aby sa vSetci, ktori sa podielaji na
kvantovej bezpecnosti, vzdeldvali a Skolili v oblasti kvantovej technologie
a kvantovej bezpecnosti.

Je ddlezité, aby sa organizicie zacali zaoberat’ kvantovou bezpecnost'ou, pretoze
kvantové pocitace sa stavaju Coraz dostupnejSimi a vykonnej$imi. Ak organizacie
nezacnl pracovat’ na ochrane svojich informacii proti kvantovym Utokom, moézu
byt’ v buducnosti vazne ohrozené.

1.6 Ransomware

Ide o typ malwaru, ktory uzamkne uzivatelovho pocitaca alebo suborov a
vyzaduje vykupné za ich obnovenie. Je vel'mi dolezité prijat’ opatrenia na ochranu
proti ransomware, aby ste zabranili strate dolezitych suborov alebo informacii.

1.6.1 Ochrana proti ransomware

Niektoré sposoby, ako sa chranit’ proti ransomware:

Pouzivajt silné heslo: PouZivanie silného hesla vam pomdze zabranit’
utokom ransomware na vas pocitac alebo siet’.

Pouzivajt aktualizovany antivirusovy software.: Antivirusovy software vam
pomdZe odhalit’ a odstranit’ malware, vratane ransomware.

Zalohovat si svoje ddta: Pravidelné zalohovanie siiborov vam umoZni
obnovit’ ich, ak sa stanl zni€enymi alebo zamknutymi v dosledku ttoku
ransomware.

Je potieba byt opatrny pri otvarani e-mailovych priloh: Vela ransomware
sa §iri prostrednictvom neznamych alebo nevyzZiadanych e-mailovych
priloh. Nepotvrdzujte Ziadne e-maily od neznamych odosielatelov a
neotvarajte nezndme prilohy.

Pouzivat’ opatrnost’ pri stahovani suborov z internetu: Pred stiahnutim
akychkol'vek siborov z internetu sa uistite, Ze pochadzaji z doveryhodneho
zdroja.
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1.7 Hackerské skupiny

Hackerske skupiny st organizécie alebo skupiny jednotlivcov, ktori pouzivaji
svoje technické zru€nosti na prenikanie do informacnych systémov a sieti
organizacii alebo jednotlivcov. Cielom tychto itokov moze byt ziskanie citlivych
informacii, vytvorenie botnetu pre Sirenie malware alebo ransomvéru, alebo aj
zneuzitie systému na iny nelegitimny Ucel. Hackerské skupiny ¢asto pouzivaju
rozne techniky, ako su phishing, vyuzZivanie chyb v softvéri a exploity, ¢i Gtoky
na zatazenie cielovych systémov. Casto tieZ vyuZivaju socidlne inZinierstvo na
ziskanie pristupu k informaciam alebo systémom. V sucasnosti sa stale viac
objavuju sofistikované utoky hackerskych skupin, ktoré vyuzivaju napriklad
umelej inteligencie a strojového ucenia na automatizaciu utokov a zvySovanie ich
efektivity. Z tohto dovodu je dolezité, aby organizacie a jednotlivci venovali
pozornost’ kybernetickej bezpeCnosti a neustile sledovali aktualne trendy a
hrozby.

1.7.1 Ochrana pred utokmi hackerskych skupin

Existuje niekol’ko krokov, ktoré sa mozu prijat’ na ochranu pred utokmi
hackerskych skupin:

e Pouzivanie silného hesla: Pouzivanie siln€ého hesla, ktoré obsahuje
kombinéciu velkych a malych pismen, Cisel a Specidlnych znakov, je
prvym krokom k zabezpeceniu vasich online uctov.

o VyuzZivanie dvojfaktorovej autentifikacie: Dvojfaktorova autentifikdcia
zvySuje bezpecnost’ vasho uctu tym, Ze vyzaduje d’alsi krok, ako napriklad
zadanie jednorazového kodu zaslaného na vaS§ mobilny telefon, okrem
zadania hesla.

o Aktualizicia softvéru: Casto aktualizujte vSetky programy a operaény
systém na vaSom pocitaci, pretoze tieto aktualizacie obsahuji bezpecnostné
opravy a vylepSenia.

o VyuzZivanie bezpecnostného softvéru: NainStalujte a pouZzivajte
bezpecnostny software, ako su antivirové programy a firewally, ktoré
chrania vas pocitac pred Skodlivym softvérom.

e Opatrnost pri stahovani suborov: Bud'te opatrni pri stahovani suborov z
internetu, najmé ak pochadzaji z neznamych zdrojov.

o Kritické myslenie: Bud'te kriticki vo¢i e-mailom a spravam, ktoré vas
ziadaju o osobné informécie alebo vas vyzyvajl na stiahnutie suboru.

o VyuzZivanie virtualnej siete: Ak pracujete na verejne pristupnych Wi-Fi
sietach, pouzivajte virtualnu siet, aby ste zabezpecili svoje online aktivity.
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Zaver

Mozno povedat, Ze kybernetickd bezpecnost’ je aktudlnym a stile sa
zvySujucim problémom. Nové technoldgie a trendové zmeny v oblasti
informacénych technologii prispievaju k vyskytu stale sofistikovanejSich ttokov
hackerskych skupin. Je nevyhnutné, aby organizacie a jednotlivci brali
kyberneticku bezpecnost’ vazne a prijimali potrebné opatrenia na ochranu svojich
dat a systémov. Trendy v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ako si umela
inteligencia, internet veci, cloud computing a kvantova bezpecnost’, vyZaduju, aby
sme boli vZdy o krok vpred a neustéle sa zlepSovali v oblasti prevencie utokov.
Zaverom mozno povedat, Ze investovanie do kybernetickej bezpecnosti sa v
dnesSnej dobe javi ako nevyhnutnost’ a je nutné vynaloZit' dostatocné usilie a
prostriedky na to, aby sme boli v tejto oblasti bezpe€nejsi.
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RADIKALIZACIA POLITICKYCH STRAN
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY!

RADICALIZATION OF POLITICAL PARTIES IN THE
CONDITIONS OF THE SLOVAK REPUBLIC

Jan Koper? — Adriana VasiPkova®

ABSTRACT

The post-democratic paradigm influenced the character and position of political parties in the
current political system - Slovakia not excluded. The traditional understanding of political
parties - as representatives of the interests of large social groups - is pushed into the
background. The aim of the contribution is - by defining several aspects/types of radicalism -
to point out that the process of radicalization in Slovakia concerns an increasing number of
political parties and affects almost the entire party spectrum.

Key words: radicalization, extremism, radicalism, political parties

Postdemokraticka paradigma ovplyvnila charakter a postavenie politickych
stran v sucasnych politickych systémoch, Slovensko nevynimajic. Sprievodnym
znakom prebiehajtcich spolo€ensko-politickych globalizaénych procesov je aj
vyostrovanie prejavov radikalizmu a extrémizmu, resp. posiliiovanie
radikaliza¢nych trendov. Tie maju jednoznacny vplyv na Cinnost’, programatiku
¢1 prezentaciu politickych stran aich lidrov. Politické strany tak vedome ¢i
nevedome menia svoju povodnu identitu, pretoZze do jej konStrukcie sa dostavaja
destruktivne prvky. Ciel'om prispevku je poukdzat’ na to, Ze proces radikalizacie
sa v slovenskom prostredi tyka Coraz va¢sieho poctu politickych stran a postihuje
takmer celé stranicke spektrum. Analyza sa bude tykat’ vymedzenia niektorych
zékladnych typov radikalnych az extrémistickych prejavov, ktoré dnes ohrozuju
demokraticky systém krajiny, zhorSujui spolo¢enskt klimu a zvySuju zraniteI'nost’
Statu zvnutra 1 zvonka napriek faktu, Ze aj Slovensko je dnes sucastou roznych
integracnych celkov zaru€ujucich jeho stabilitu.

! Prispevok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/0551/21: Spolo&ensko-politické pozadie
(ne)podpory vybranych politickych stran v kontexte radikaliza¢nych trendov spolo¢nosti a
krizy politickych stran, ktory je financovany Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.
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Jednym zo sposobov ako zjednodusit’ teoreticku interpretaciu relevantnych
pojmov v ramci politologického vyskumu je vyuZitie typologickej analyzy, ktora
sa najcastejSie vyuziva v Studiach tykajucich sa skimania procesov demokraticke;
transformacie nedemokratickych politickych rezimov. Pojmy ako totalitarizmus
a demokracia vyjadruji krajné poly Specifického kontinua, do ktorého je mozné
zarad'ovat’ rozne druhy politickych rezimov. V tomto pripade je analytickym
kritériom rozsah a intenzita spoloc¢enskej kontroly na baze kontinua monizmus —
pluralizmus. Podl’a tejto charakteristiky ,, Ziadny z politickych systémov nemézeme
oznacit za krystalicky cisté naplnenie pojmu demokracie alebo totalitarizmu *.
(Dvotéakova, Kunc, 1994, s. 44) Z uvedené¢ho dovodu sa ako analyticka jednotka
preferuje pojem autoritarizmus (Linz, 1964; Linz 1973), ktory prave vd’aka miery
spoloc¢enskej kontroly je moZzné umiestnitt v uvedenom kontinuu medzi
demokraciu a totalitny rezim.

V pripade Stadia radikalizmu a s nim suvisiaceho procesu pokracujlce;j
radikalizacie sucasnej spolo¢nosti je mozné uplatnit’ podobny pristup.
Vychaddzame pritom zrozsiahlych vedeckych ale aj praktickych diskusii
venovanych odhaleniu hlavnych rozdielov medzi radikalizmom a extrémizmom.
V tomto pripade je kritériom miera uznania, resp. odmietania principov
fungovania demokratického pravneho Statu. Zaroven sa demokraticky Stat stava
jednym z polov kontinua, v ktorom druhy po6l tvori extrémizmus.

,,Radikalizmus sice reprezentuje stanoviska, ktoré sa zretelne odklanaju
od vseobecne uznavanej a platnej mienky, no na rozdiel od extrémizmu si za ciel
kladie zmenu systému, nie jeho podstaty. Je zaloZeny na raciondlnych
argumentoch a zvycajne neprekracuje zdkladny ramec demokratického poriadku.
Extrémizmus vyvoldava negativne reakcie, kedZe atakuje podstatu demokratického
poriadku a jeho cielom je — s vyuZitim nasilnych, nelegitimnych, protipravnych
metod, citovej stranky politiky, iracionality, predsudkov a manipuldcie s vedomim
— zdolat' (zlikvidovat) existujuci systém. “ (MikulCikova, 2010, s. 14-15)

Radikalizacia teda nebude iba procesom osvojovania si a pouZivania
stanovisk a argumentov nekonformnych vacSinove; mienke. Je nevyhnutné ju
chapat’ ako proces intenzifikacie, zva¢Sovania rozsahu otvaranim novych tém,
narastu poctu kritickych vyjadreni ako aj poctu aktérov, zmeny spOsobov
vyjadrovania a politickej komunikacie smerom k ich vidcSe; otvorenosti,
vulgarnosti, netolerancii, preferovania otvorenych protestnych cinnosti
zaloZenych na vyraznejSej masovej mobilizacii ako tomu bolo doteraz. Taktiez je
potrebné ju vnimat’ ako proces prudkého narastu pouzivania socidlnych sieti a on-
line priestoru, ako proces formovania spriaznenych socidlnych skupin
reprezentujucich rézne vrstvy obyvatel'stva s vyuZitim novych manipulativnych
technik a stratégii, pohybujlc sa pritom na ,,hrane zakona* alebo zenuZivajtc jeho
nedostatky a medzery. Pripadné trestné konanie vocCi protagonistom takéhoto
V tomto pripade teda hovorime o zdsadnom priblizovani sa k extrémizmu v ramci
nacrtnutého kontinua medzi demokraciou a samotnym extrémizmom.
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Pri¢iny zostrovania radikalnych prejavov v spolo¢nosti zostavaju prakticky
rovnaké ako pri¢iny vzniku samotného radikalizmu: sprievodné javy a negativne
dosledky roznych globalizaénych  procesov, nedostato¢nd realizacia
demokratizaénych procesov, kriza tradi€énych hodnoét, kriza zastupitelskej
demokracie, neadekvatne reakcie vlad a neuspokojivé politické rozhodovanie,
odcudzovanie sa velkej Casti obyvatel'stva od politiky, zmena podstaty
a postavenia politickych inStitacii a politickych stran v politickom systéme,
presun v doraze na netradicné aspekty l'udskych a ob¢ianskych prav a slobdd
a hlavne ich garancii (Koper, Klin¢dkova, 2015). Mézeme k nim tiez pridat
hypertrofiu pluralizmu v podobe ndrastu vplyvu novych aktérov obcianske;j
spolo¢nosti, ¢i uz réznych zdruZeni a organizicii, ale aj bohatych jednotlivcov a
nadnéarodnych politickych aktérov. V dosledku krizového vyvoja spolo¢nosti sa
vSak aj prejavy uvedenych faktorov vyhranuju, o sposobuje eSte ostrejSie reakcie
najmé zo strany skupinovych aktérov spolo¢nosti a uZ spominanu vysSiu mieru
ich radikalizacie, ktordA modze prerast do popierania opornych stipov
demokratického a pravneho §tatu — do extrémizmu.

Vymedzit' nejasni hranicu prerastania radikalizmu do extrémizmu je
problematické nielen pre politicki vedu, ale aj pre prakticki politiku v ramci
fungovania demokratického politického systému. Dovodom je fakt, Ze radikalne
az extrémisticky orientovani politicki aktéri dnes otvorene neodmietaju institlcie
demokratického pravneho Statu, prave naopak, zakryvaju sa nimi, argumentuji
nimi a vyuZzivaju ¢i zneuzivaju ich na presadzovanie svojich cielov. Dosledkom
toho je simplifikdcia vo vyjadrovani beznych obCanov, masmédii, politikov,
politickych institacii ale ¢asto aj odbornikov v spolo¢enskych a behavioralnych
vedach, ktord Castokrat spociva v stotozfiovani pojmov extrémizmus
a radikalizmus, resp. v nerozliSovani ich obsahu. Prikladom tohto je aj dokument
vlady Slovenskej republiky pod nazvom Koncepcia boja proti radikalizacii
a extrémizmu do roku 2024, ktory je definovany ako dokument urcujlci priority
SR v oblasti predchadzania a boja proti radikalizacii, extrémizmu a s nimi
spojenou protispoloCenskou ¢innostou ohrozujucou ziklady demokratického
pravneho S$tatu. Samotnd radikalizacia je v nej definovana ako ,proces
narastajucej akceptdcie ideologie, ktora je v rozpore s demokratickym pravnym
Statom a principmi jeho fungovania, ked' si jednotlivci alebo skupiny pod vplyvom
nejakej formy politického alebo ndbozZenského extrémizmu osvoja novy systém
,hodnot*, ktoré nie su v sulade s demokratickym pravnym sStatom a ktoré, okrem
iného, stanovuju rovnost pred zdakonom a dostojnost kazdého cloveka. S
osvojenim si konkrétnej formy politického alebo ndbozZenského extrémizmu
dochadza k ,,odklonu* jednotlivca alebo hnutia od demokratického pravneho
Statu, ¢im sa postupne zvySuje uroven Stotoznenia sa s urcitou formou
extrémistickej ideologie a rastie odhodlanie realizovat danu formu politického
alebo nabozenského extrémizmu v praxi aj s pouzitim nasilia, vo finalnej faze
radikalizacie aj s pouZitim prostriedkov terorizmu ““. (Koncepcia boja..., 2021, s.
9) Koncepcia za extrémizmus povazuje ,prejavy a konania vychddzajuce z
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postojov ideologie krajne vyhrotenej k principom demokratického pravneho Statu,
ktoré priamo alebo v urcitom casovom horizonte, umyselnym verbdlnym alebo
Sfyzickym konanim pésobia destruktivne na existujuci demokraticky systém a jeho
zdkladné atributy, s cielom presadit' viastné ideologické ciele.” (Koncepcia
boja..., 2021 s. 10)

Podla tohto dokumentu by rozdiel medzi radikalizmom a extrémizmom
spoCival v intenzite, resp. velkosti ,nepriatel'stva® voc¢i demokratickému
pravnemu Statu, ktory zostal ich hlavnym nepriatelom a je potrebné ho odstranit’.
Takisto sa v zmienenom dokumente neberi do uvahy iné¢ formy a prejavy
radikalizmu okrem ideologickych, politickych a ndboZenskych, najma v oblasti
ekonomickej, technologickej, komunikacnej, ¢i vo sfére privatnej psychologie
a v spravani sa jednotlivych aktérov, ktori st ich spoloenskymi reprezentantmi.
V kone¢nom doésledku sa vtomto dokumente objavuje pojem ,nepriatelia
demokratického pravneho Statu“, ktory predstavuje akusi syntézu radikalizmu,
extrémizmu a ich prejavov.

V pripade, Ze radikaliziciu budeme povaZovat' za proces intenzifikacie
roznych mechanizmov a smerov boja proti demokratickému pravnemu S$tatu, je
mozn¢ oCakavat aj narast roznych prejavov radikalizmu. Tymi mo6ze byt

1) radikalizmus ideologii

2) radikalizmus politickych programov

3) radikalizmus postojov

4) verbalny radikalizmus

5) radikalizmus v konani (radikalizmus ¢inov)

1) Niektoré ideologické komplexy hned’ v Case svojho vzniku a vo svojej
podstate obsahovali radikdlne elementy. Hovorime napriklad o marxizme,
narodnom socializme, faSizme, resp. o niektorych sucasnych krajnych prejavoch
ekologizmu a feminizmu. Ideolégia vzdy predstavuje komplexnu politicka
doktrinu, ktora napomaha tvorbe programu politického konania a vznika a
funguje v konkrétnych spolo¢ensko-historickych podmienkach ako ich mentélna
reflexia oby¢ajne sluZiaca nejakému cielu. Uéelom ideoldgii je uskuto¢nenie
spolo¢enskej zmeny prostrednictvom zmeny myslenia. Napr. marxizmus-
leninizmus je triednou ideologiou a predstavuje systém ndzorov, idei,
hodnotovych komplexov, presvedCeni ateérii, prostrednictvom ktorych
robotnicka trieda artikuluje, uvedomuje si a zdovodinuje svoje ekonomicke
a politické postavenie a politické zauymy. Kvintescenciou marxizmu je téza
o nevyhnutnosti kvalitativnej zmeny kapitalistickej spolo€nosti prostrednictvom
revolucie, fyzického odstranenia starych spolocenskych tried a likvidacii
sukromného vlastnictva, budovanie novej komunistickej spolo€nosti na baze
principu ekonomickej a obc¢ianskej rovnosti a spolo€enského vlastnictva, na Cele
s mocensky dominantnou komunistickou stranou riadiacou sa marxistickou
ideolodgiou, ktord je povazovana za jediny vedecky svetonazor.
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2) Zékladné atributy jednotlivych ideologickych komplexov sa stavaju
zékladom pre formovanie programov politickych stran. Radikaliza¢né tendencie
sa prejavuju najma v programovych formulaciach tych politickych stran, ktoré
predstavuju sentiment po starych autoritarskych a totalitnych politickych
rezimoch alebo su priamymi ¢i nepriamymi potomkami vtedajSich hlavnych
aktérov (neofasisticke, neonacistické, klerikalne, narodno-
socialistické, nacionalistické, komunistické a iné politické subjekty), otvorene
vystupuji proti globalizacii, inym etnikdm arasam, pristahovalcom, inym
naboZenstvam, queer 'ud’om, aktivne vystupuju proti eurdpskej a transatlanticke;j
integracii Statov, preferuju nedemokratické pravidla kreovania politickej elity,
politickych inStitucii a pod.

Ako priklad mozno uviest’ postoje politickej strany Kotlebovci — ESNS. V
jej programe zroku 2016 bola najddlezitejSou témou roémska problematika
a odpor voCi migrantom. Narativom bolo tvrdenie, Ze Slovensko bude celit
obrovskému naporu moslimov. V programe preto strana mala nasadenie armady
na slovenske hranice, ¢i odmietanie prijimania cudzincov. Jeho vyrazna Cast’ bola
namierend proti Romom, ktori boli oznaceni hanlivym vyrazom paraziti.
Strana taktieZ hovorila o vytvoreni domobrany, akejsi paralelnej bezpecnostne]
zlozky mimo existujucej policie, ktord mala byt nasadena vo vSetkych pripadoch,
kedy zlyhala policia. V zahrani¢no-politickej oblasti strana Ziadala vystipenie
z NATO. Slovensko sa malo chranit’ vlastnymi vojakmi, ktorych mala navyse
vyzbrojit' obnovena zbrojarska vyroba. Strana planovala vyhlasit’ referendum
o vystipeni z EU. Dalgie priority programu ESNS boli zamerané na fungovanie
kultary v spolupraci s cenzarou a kontrolou sikromnych médiu, rieSenie LGBTI
komunity z hl'adiska prav ob¢anov, kontrolu miestnych organov, mimovladnych
organizacii a i. (MikuSovi¢, 2016)

Odidenci od strany Kotlebovci - ESNS zdruZeni v hnuti Republika sice
zmiernili svoju politicka rétoriku, radikalizmus hnutia je vSak viditelny vo
viacerych bodoch ich programu. Najvyraznej$i je v Casti venovane] obrane
a armade pod nazvom Za bezpecnost’ Slovenskej republiky. Hnutie v nej sice a
priori neodmieta kolektivnu obranu ¢i obranné aliancie, pretoze historia ukazala,
7ze mnohé¢ aliancie mali svoj zmysel (napriklad pri spolo¢nej ochrane Europy pred
invaziou moslimov z Osmanskej riSe v 17. storo¢i). Si¢asné NATO vSak povazuje
za prezitok studenej vojny a za zdroj vojenského napitia a konfliktov vo svete,
odmieta jeho agresivnu zahrani¢ni politiku asnazi sa zabranit, aby bolo
Slovensko zatiahnuté do vojenského konfliktu kvoli zauymom USA ¢i inych
cudzich mocnosti. Hnutie zdoérazinuje podla vzoru Rakuska viziu vojenskej
neutrality SR, a to uz aj v ramci sicasného Clenstva SR v Severoatlantickej
aliancii. Po obnove obranyschopnosti SR m6zu o vystipeni Slovenska z NATO
rozhodnuat’ ob¢ania v referende. Hnutie zasadne odmieta rozmiestiiovanie cudzich
vojsk a zakladni na Slovensku ¢1 ucast’ slovenskych vojakov v konfronta¢nych
zahranicnych operacidch nepodliehajicich mandatu OSN. (Za bezpecnost’
Slovenskej republiky, 2023)
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Podobné radikaliza¢né prvky modzZeme vidiet v postojoch Republiky k
zahranicno-politickym otazkam. Hnutie deklaruje presadzovanie narodno-
Statneho zdujmu Slovenska a reflektovanie hodnoét a tradicii vyznavanych jeho
ob¢anmi. NestotoZiiuje sa so suasnym politickym smerovanim EU. Presadzuje
jej zasadnu reformu a navrat k vyluéne hospodarskemu zdruZeniu suverénnych
narodnych S§tatov, kde bude reSpektovana sloboda pohybu a podporovana
technologick a inova¢na spolupraca. Ak sa reformu EU nepodari realizovat’, je
pripravené iniciovat’ referendum o vystipeni Slovenska z EU. Hnutie chce byt
sucastou europskej spoluprace, ale odmieta diktat progresivneho Bruselu a
Washingtonu. Okrem trvalej hospodarskej spoluprace s eurdpskym priestorom
chce rozvijat’ aj obchodné vztahy s Ruskou federaciou, Cinou, Indiou, d’al§imi
krajinami BRICS-u ¢1 inymi relevantnymi ekonomikami sveta. Vnima postupny
presun geopolitického a ekonomického taziska do azijsko-pacifického regionu,
pricom Slovenska republika mé4 byt na tieto prileZitosti pripravena. V tomto
kontexte plne reSpektuje svojbytnost’ narodov a odliSnost’ ich kultar a vyzdvihuje
dolezitost’ principu nezasahovania do vnuUtornych =zalezitosti inych Statov.
Zahranicna politika SR musi chranit’ obCanov Slovenska pred Skodlivymi
politickymi vplyvmi zahrani¢nych ambasad, mimovladnych organizacii a
globalistickych Struktar. K tomu patri aj ochrana slovenskych rodin pred
nebezpecnymi ideoldgiami a ochrana hranic pred ilegalnou migraciou. (Hrde
Slovensko v zahrani¢i, 2023) Uvedené programoveé body su vSak zdrojmi
polemickych reakcii, prispievaji k polarizacii spolo¢nosti a nasledne k jej
nestabilite.

3) Z hladiska psychologie a socialnej psycholdgie sa postoj definuje
predovSetkym ako vztah, pomer, pristup k nieComu (Kacala, PisarCikova,
Povazaj, 2020, s. 527). Postoj tieZ mozno definovat aj ako , stav subjektu
predisponujuci ho k urcitej aktivite v urcitej situdcii, ako vyraz pozicie osobnosti
voci svetu a poziadavkam spolocnosti motivovany zdujmami, svetondzorom,
zvykmi, atd. “ (Procikova, 1993, s. 569), resp. ako prostriedok orientacie Cloveka
v mnohozna¢nom socidlnom prostredi vykazujlici motivacne afektivny
a kognitivny charakter v rovine vedomych a nevedomych procesov, chapany tieZ
ako ,,mentdlny a neurdlny stav pripravenosti k typickému reagovaniu, utvarany
na zdklade individudlnej skiisenosti ¢loveka voci objektom a situdciam “. (Riman,
1987, s. 38).

Z uvedeného je zrejmé, ze postojovy radikalizmus by sa mal tykat
predovSetkym  stavu psychickej pripravenosti jednotlivca konat v zmysle
predchadzajacich skuisenosti, poznatkov, hodnotovych orientécii ¢i svetonazorov.
Musime vSak zobrat’ do uvahy fakt, Ze politické strany ako priamy aktér verejne;j
politiky su reprezentované jednotlivcami, ktorych strana vybrala, vychovala
a postavila pred verejnost’ s cielom ziskat’ jej podporu. Tito reprezentanti svojim
vystupovanim v médiach apred verejnostou komunikuji ideologicko-
programove priority vlastnej politickej strany. Prezentuju jej nazory na aktualne
javy a udalosti, ktoré momentalne ale aj dlhodobo rezonuju v praktickej politike

&4



s cielom ukdazat’ potencidlnym voliCom, Ze strana ma vlastné alternativy na ich
rieSenie, ak dostane od volicov legitimitu na vladnutie. Komunikécia v§ak v tomto
pripade prebieha tzv. pélovym, resp. ambivalentnym spdsobom: ak sa stane toto,
my budeme reagovat’ takto, ak nie, budeme sa spravat’ opacne, alebo: je potrebné,
aby vlada rozhodla tymto spdsobom, ak nie, vyvolame protestné akcie alebo
zvolame mimoriadnu sch6dzu parlamentu na odvolanie vlady a pod. Dvojkol'ajny
sposob politickej komunikécie predstavuje jej radikalnu podobu z toho dovodu,
ze brani vidiet a hladat’ dalSie existujuce alternativy pokojného a hlavne
efektivneho rieSenia krizovych javov a situdcii.

Prikladom takejto komunikacie boli postoje politickej strany Sloboda a
solidarita voCi postojom a praktickym politickym krokom predsedu vlady I.
Matovi€a v ramci vladnucej koalicie (v rokoch 2020 —2021), ktoré vyustili nielen
do odchodu I. Matovica z funkcie, ale aj do rozpadu povodnej vladnej koalicie
ajej faktického znefunkénenia s vyhladom na konanie pred¢asnych volieb.
Takisto minister obrany J. Nad v rozhovore pre médid po zasadnuti
Bezpecnostnej rady SR 1. 3. 2023 prezentoval presvedCenie, Ze je potrebne
poskytnat’ Ukrajine zastaralé¢ slovenské lietadla MIG-29, inak budeme mat
hranice s Ruskom. (TB ministra obrany J. Nad’a po rokovani vlady, 2023) R. Fico
vyzval v otvorenom liste prezidentku SR, aby urychlene zvolala stretnutie
predsedov parlamentnych politickych stran na rieSenie politickej situacie, ked’ze
neexistuju ziadne kontrolné mechanizmy voci vlade v demisii. Z pohl'adu R. Fica
bolo potrebné¢ predCasné volby uskutocnit Co najskor, resp. rokovat aj
o vymenovani Uradnickej vlady. (Fico poslal otvoreny list Caputovej, 2023)
Podobne ,,nevpustenie* L. Blahu ako ndhradnika do diskusnej relaciu RTVS za
predtym avizovaného a dohodnutého M. Kéryho interpretovala strana SMER-SD
ako priklad zavedenia politickej cenziry a porusenia zakladnych demokratickych
principov. (Dani$, 2023)

4) Radikalizmus vo verbalnom vyjadreni vobec nemusi koreSpondovat’
s umiernenost'ou ideologicko-programovych zdkladov pre &innost politicke]
strany a jej Clenov a privrZzencov. NajcastejSie ide o okamzité, ¢asto podvedomé
a nepremyslené reakcie politickych zastupcov na aktualne politické témy, ktore
su prezentované pred verejnostou. Samozrejme, nie je mozné vylucit’ ani ich
ucelovost’ z hladiska potreby ,zapacenia sa*“ publiku prostrednictvom
populistickej rétoriky. Populizmus, najmé dnes, ked’ politické strany prisli o svoju
povodnu podstatu reprezentantov vel'kych spolocenskych skupin a ich zauymov,
uZz nie je vynimocnou politickou ideologiou, ale beZnym prostriedkom politicke;j
komunikacie s jasnym cielom ziskat” ¢o najvac¢Siu podporu pre svoju politicku
stranu, a vo vac¢sej alebo mensej miere ho vyuziva kazdy stranicky aktér politiky.
V pripade nevpustenia L. Blahu do televizie ,,Fico namiesto toho, aby stiahol
chvost a ospravedlnil sa, odkdzal riaditelovi RTVS Lubosovi Machajovi, Ze mu
péjde po krku.” (Dani§, 2023) Dalsim prikladom slovného radikalizmu st
autoritativne prehlasenia a hrozby predsedu hnutia Sme-RODINA a zaroven
predsedu NR SR B. Kollara v ¢ase stupfiovania koali¢nej krizy na baze konfliktu
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medzi R. Sulikom a I. Matovicom o moZnom odchode jeho strany z koalicie,
pokial’ budu tieto spory pokracovat’, ¢o sa vSak nestalo a strana ako taka spolu so
svojim predsedom sa nad’alej aktivne zapajala do tychto konfliktov, sledujic
a presadzujuc pritom vlastné zaujmy. V kontexte uvedenc¢ho ,,je nacase zamysliet
sa, ¢i takyto styl politiky ma zmysel len kvoli dvom-trom percentam navyse. Nie je
Ziadnym tajomstvom, zZe vzdelany Blaha svoje agresivne prejavy na socidlnych
sietach pacha vedome a Ze sa inSpiroval Matovicom. Nebolo toho uz dost? “
(Danis, 2023)

5) Verbalny prvok radikalizmu €asto vyustuje do konkrétnych politickych
skutkov. V tomto pripade rozliSujeme minimalne dva druhy radikalneho konania:

a) Uvedomelo organizované, pldnované politické akcie zamerané na
mobilizaciu verejnosti alebo na kritiku oponentov, ¢i konkrétnych politickych
opatreni: demonStracie pred miestom bydliska vyznamnych predstavitelov
politicke; moci, demonsStracie proti prijatym opatreniam v stvislosti s rieSenim
problémov spojenych so Sirenim ochorenia COVID-19, systematické
organizovanie tlaCovych konferencii k o¢akavanym alebo schvalenym politickym
rozhodnutiam, ziskavanie podpisov na zvolanie mimoriadneho zasadania NR SR,
vysoka frekvencia navrhov na odvolanie vlady alebo konkrétnych ministrov,
zneuZivanie pietnych obradov a historickych vyro€i na stranicku propagandu,
neopravnena kritika a pokusy o zasahovanie do ¢innosti organov verejnej moci,
masovych médii a obCianskych zdruzeni, angaZovana publicistika najmé v on-
line priestore, vyvijanie iniciativ smerom k organizovaniu I'udového hlasovania
a pod.

Prave tento prejav radikalizmu je dnes najmid teoretikmi v oblasti
politickych vied povazovany za malo U€inny pre inicidciu pozitivne] zmeny
v spolocnosti, pretoZze obsahuje mnohé prvky masovej hystérie, neadekvatne
verejné komentare aj zo strany politikov, aj médii, ako aj zo strany obcanov.
Zékladne atributy prava 1 moralky (spolocenskej a politickej etiky), ktoré boli
vzdy sucast’ou uspesnych vyvojovych doktrin sa prave v tomto type, resp. prejave
radikalizmu stracaja, ¢i podliehaji Gplnej devalvacii. (Shklar, 2003)

b) Radikalizmus vyplyvajuci z tzv. neocakavanosti ¢inov politikov,
politickych stran a ostatnych politickych institacii. NeoCakavanost’ znamena, Ze
sa navrhne a zrealizuje politické rozhodnutie, ktoré by bolo v rozpore
s politickym opatrenim v beZznej situacii a ktoré je ocakavané v Standardnej
situdcii.

V minulosti to demonstrujti napr. politické udalosti v Ceskoslovensku
v roku 1948. Prezident E. Bene§ podlahol tlaku komunistov a namiesto iného
rieSenia ich poveril zostavenim vlady, ¢o sa do nedavna interpretovalo ako priklad
nenasilnej cesty socialistickej revolucie.

V sucasnom obdobi st prikladom radikalizmu spiatého s neoCakavanostou
¢inov aktivity 1. Matovica, ktory Casto prichadza s navrhmi politickych opatreni
bez akejkol'vek konzultacie s koalicnymi partnermi, dokonca bez konzultacie
s Clenmi vlastného politického hnutia, ¢i poslaneckého klubu, bez zvazenia
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dostatku zdrojov na ich krytie, a ktoré dnes uZ maju aj svoj neoficialny nazov —
Matovi€ove naslapné miny.

Prudky néarast radikalizacie politického a tym aj stranickeho Zivota,
demonstrovaného na prikladoch slovenskych politickych subjektov, predstavuje
potencidlne nebezpecenstvo zmeny spolocenskej klimy, ktora moze vyustit do
vyraznejSe] akceptacie a tolerancii extrémistickych subjektov ich nazorov a
ideologii. To moze viest’ k oslabeniu aZ neakceptacii demokracie a jej principov.
V sucasnosti, ked” nielen eurdpsky kontinent ohrozuje vojensky konflikt
s moznymi globalnymi, ekonomickymi abezpecnostnymi dosledkami, je
potrebné zamerat’ sa na identifikaciu hrozieb naznacenych v jednotlivych piatich
typoch radikalizmu s tym, Ze bude potrebné presnejSie pomenovat’ ich priciny,
vyvodit’ z nich dosledky, a to nielen v narodnom ale aj globalnom ramci.
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BEZPECNOST OSOB A MAJETKU ZA VYUZITIA SMART
TECHNOLOGIE AKTIVNEHO RFID

SAFETY OF PERSONS AND PROPERTY BY USING SMART
TECHNOLOGY OF ACTIVE RFID

Branislav Lancik!

ABSTRACT

This paper deals with the use in a modern world with regard to the safety of persons and
property. The author presents in his analysis the most used approaches to the RFID networks,
type of equipment, their description and use. In conclusion, this paper provides practical
examples of the use of active RFID systems in order to leverage the level of protection and
security of the citizens

Key words: RFID, Safety, Protection, Security, Proactive Approach, CIS System, Artificial
Intelligence

Uvod

Tento vedecky c¢lanok pojedndva o vyuzivani modernych technologii
s cielom zvySit’ troven bezpecnosti a ochrany osob a majetku, s prihliadnutim na
moznost” sledovania pohybu a identifikaciu. RFID (Radio Frequecy
[Dentification) je jednou s najrychlejSie sa rozvijajicou bezpecnostnou
technologiou v oblasti sledovanie chraneného zaujmu.

V ¢lanku sa zameriame na zdkladné objasnenie pojmov a slUcasné
aplikovanie RFID. UkaZzme si vyhody jednotlivych pristupov k rieseniu a typov
zariadeni, s pohl'adom do mozZnej buducnosti technologie RFID. V jednotlivych
Castiach vysvetlime hlavné rozdiely medzi pasivhym a aktivhym RFID.
DetailnejSie sa budeme venovat’ aktivnemu RFID a demonstrujeme jeho vyhody.
Novu kapitolu otvaraju aktivne RFID systémy. Rozmachom internetu a wifi
infrastruktiry sa otvorilo RFID aj pre tento svet. Pokrytie signdlom na baze wifi
v ramci podnikov riesené pre datova komunikacie, telefonovanie je mozné vyuzit
aj na aktivne sledovanie pohybu osob, ddlezitych zariadeni a najnovSie aj rozne
veliCiny a stavy. V tomto ¢lanku sa zameriame prave na tuto ¢ast’ RFID systémov.

! Branislav Lancik, Ing., MBA, externy doktorand, Letecka fakulta Technickej univerzity
Kosice, Rampova 7, 04001, Slovenska republika, e-mail: branislav.lancik@gmail.com
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1 Specifikacie RFID systémov

Obrovsky rozmach informacnych technoldgii umoznuje identifikovanie
akéhokol'vek objektu v redlnom case. To umoZnilo prieniku RFID az k beznému
uzivatel'ovi. Dnes nikto nepovazuje za problém ak sa pri prichode do préce, ¢i
vyrobného zavodu podpisuje pomocou bezkontaktnej karty, Zze v obchodnych
centrach su pri pokladniach RFID budi¢e na zabranenie odcudzenia tovaru. Pre
mnoho l'udi je prave toto najcastejsi sposob kedy sa dostanu
do kontaktu s RFID technoldgiou. Su to najCastejSie pouzitia pasivnej technologie
RFID tagov dneska. Je to da sa povedat’ nastupca ¢iarového kodu.

My sa budeme viac zaoberat’ aktivnym systémom RFID. Jeho néstup bol
sposobeny rozmachom bezdrdtovych sieti na 2,4GHz a 5SGHz zndmych ako wifi.
Vybudovanie wifi siete je v dneSnej dobe zakladnou podmienkou pre rieSenia
aktivnych RFID systémov.

Zékladnym principom RFID systémov je poskytovat’ informaciu o mieste

a stave sledovaného objektu. Tento zdkladny princip je rovnaky ak pre aktivne tak
aj pasivne RFID rieSenia. Rozhodnutie o tom ktory systém pouzit' zalezi na
poziadavkach na pouzitie a vysledky ktore je potrebné ziskat'.
RFID zahfiia vela r6znych technologii, vyuzivajicich na komunikaciu rézne
frekvencie, protokoly a jazyky. Najznamejsi RFID Standard je EPC. Tato
technologia bola najskor vyvinuta organizdciou znamou ako Auto ID Center,
zdruZzujacou globalne retazce, vyrobcov, vyskumnikov a technologické
spolo¢nosti. EPC pozostava z technickych Standardov - tie definuju fungovanie
RFID ¢ipov a €itacich zariadeni a ddtovych standardov- ktoré definuji vlastnosti
dat uloZenych v ¢ipoch.

Za Standard EPC je zodpovedna organizicia EPCglobal®, dcérska
spolo¢nost’ UCC a GS1 - organizacii, ktoré vyvinuli v sucasnosti najrozSirenejsi
Standard v oblasti ¢iarovych kodov - UPC a EAN.

EPC druhej generédcie je d’al$im stupiiom vyvoja technologie EPC. V
sucasnosti EPC prvej generacie podporuje dva rozne typy tagov — triedy 0 a 1.
Doteraz ohlasené prvotné kroky tykajuce sa zavadzania RFID su vSetky zaloZené
prave na Standardoch prvej generacie. EPC druhej generacie ich ma nahradit’
pomocou jedinej Specifikdcie a pridanim dalSich vlastnosti pozadovanych
uzivatelmi. Specifikicia pre EPC druhej generacie bola neddvno schvélena a
mnoZzstvo spolo¢nosti v stiCasnosti rozbieha prvé implementacie.

RFID systém je mozné rozdelit’ na Styri zakladné Casti:
1. tagy

2. infraStruktara

3. riadiaci prvok

4. nadstavbové aplikacie

Pasivne RFID tagy su z hl'adiska k pristupu k nim, najCastejSie pouzivané
a uzivatel’ je s nimi v dennom styku. Tieto tagy nemaju vlastny zdroj napajania.
Energiu ziskavaji indukciou z vysielania snimaca. Jedna sa teda o zariadenie typu
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prijimac/vysiela¢. Tieto zariadenia st viditeIné najcastejSie ako rozne Citacky ¢i
RFID brany a bezne sa s nimi stretdivame v doma, praci ¢i obchodnych centrach.

Pre zjednoduienie hovorme o &itatkach. Citatka svojim vysielanim
naindukuje v pasivhom RFID tagu, ktory sa k nej priblizi na stanovenu
vzdialenost, dostatoéné napitie aby bol tag schopny odoslat’ odpoved’. Citatka
odpoved’ spracuje a odosle d’alej. Citacie vzdialenosti pasivnych RFID s malé
radovo od milimetrov po metre. Informacie ktoré je schopny pasivny RFID tak
preniest’ su limitované mnoZstvom energie ktort je schopny naakumulovat’. Tieto
informdcie su uloZené v paméiti RFID tagu. Podl'a typu ako je moZné s paméatou
pracovat’ mozeme tagy rozdelit’ do troch zadkladnych kategorii:

1. Read only — ako nazov predpoveda, jedna sa o tagy, ktoré v sebe nesti
udaje naprogramovane pri vyrobe tagu a nie je ich mozné menit’. Takéto
typy tagov nest len obmedzené mnozstvo dat a daji sa povaZzovat’ za
priamu nahradu ¢iarovych kodov. Ich vyhodou je nizka cena a vysoka
presnost’ a rychlost’ Citania.

2. WORM (write once read many) — su to tagy vel'mi podobné read only
tagom, rozdiel je v tom Ze jediny zdpis je moZné vykonat na inom
mieste ako u vyrobcu. Napriklad pri vyrobe je sériove Cislo produktu
zapisan¢ a nebude ho uzZ mozné zmenit'. V jednoduchosti sa da povedat’
Ze moznost’ zapisu na tag sa presunula od vyrobcu tagu na vyrobcu
produktu.

3. Read / write — takyto typ tagu ma vyrazne vicSiu paméit ako
predchadzajice typy. Pamédt’ ma rozdelent na dve zdkladné Casti, na
jednaj je zapisané vyrobné Cislo a tuto Cast’ nie je mozné prepisat. Na
zvys$nu Cast’ pamate je moZzné opakovane prepisovat’ udaje.

Vyuzitie read / write typov tagov je mozn¢ demonstrovat’ napriklad pri
prepravnom procese. Opakovatelne pouZitelna prepravni nadoba, je opatrena
RFID tagom, na fiom je v neprepisovatelnej Casti uvedena znacka prepravne;j
nadoby a do ¢asti ktort je mozné 'ubovol'ne menit sa budu zapisovat’ tidaje o type
materidlu v nadobe ale informacia o stanovisku cez ktoré dana nadoba presla.

Pasivne RFID tagy maju mnozZstvo foriem. Medzi najpouzivanejSie patria
bezkontaktné karty ¢i privesky. Su to zariadenia sliZiace na identifikaciu osoby
napr. pri vstupe do monitorovaného priestoru.

Dal$ou zaujimavou kategoériou su tzv. smart label. Tieto rozumné etikety
maju jednu zdsadnt vyhodu, okrem informécii uloZenych v samotnom RFID tagu,
je moZné tento tag popisat’ textom, napr. ¢iarovym kodom a tak spojit’ vyhody
oboch technologii.

Popisovat’ vsetky typy pasivnych RFID tagov v tejto praci nebudeme,
nakol’ko pre kazdu aplikaciu je mozné vymysliet’ novy druh tagu. Ceny pasivnych
RFID tagov sa pohybuju od jednotiek centov za kus a st teda vyrazne lacnejSie
ako aktivne RFID tagy.

Aktivne ucenie je mnohonasobne Uc¢innejSie ako pasivne. To isté plati aj
pre aktivne RFID tagy. V tejto Casti si detailne opiSeme rdzne typy RFID tagov.
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Ako sme uz spominali, zdkladnym rozdiel medzi aktivhym a pasivhym
tagom je pritomnost’ batérie. Batéria umoziuje RFID tagu inicializovat
komunikaciu TTF (tag talk first), aktivne odpovedat’ na dotazy, a d’alSie rozne
funkcie. Samotna skladba RFID tagu je rovnakad ako u pasivneho, t.j. Anténa a Cip
doplnené o batériu a ako si d’alSich ¢astiach ukaZeme aj o r6zne periféria.

Aktivne RFID tagy prave vd’aka permanentnému zdroju napitia dokdzu
omnoho viac ako pasivne tagy, ich rozmachu vSak €asto brani ich vysSia cena.
Rozmach bezdrdtovej datovej technologie pre ticely datovej komunikacie zniZzuje
celkovy naklad na vybudovanie aktivneho RFID a tento typ technoldgie sa zacina
udomiciiovat’ v prostredi kde je potrebné sledovat’ aktualnu polohu objektu
zadujmu alebo chrénit’ hodnoty, ¢i uz zdravie alebo majetkové hodnoty.

Aj z hl'adiska nap4ajania nastal progres, uz to nie su uzatvorené zariadenia
kde ak dojde k vybitiu batérie tak je mozné tag jedine zahodit’. Dnes su tagy s
vymenitelnymi batériami s deklarovanou Zivotnostou batérie aZ pat’ rokov, ale aj
tagy s dobijatel'nymi batériami. Dobijatel'né tagy otvaraju dalSie moZnosti
vyuzitia, nakolko deklarovana Zivotnost batérie je pri “optimalnych*
podmienkach fungovania, ale realita je, Ze doba vydrze batérie je niZSia a preto je
zavedenou praxou, Ze sa tieto tagy nastavuja s dlh§im komunika¢nym intervalom.
Dobijatel'né tagy tieto neduhy odstranuju.

Pre vyhodnotenie polohu tagu, ako zakladnej vyhody aktivneho RFID
systéemu, je zabezpecCena aktivnou komunikéciu tagu v naSom pripade s wifi
infrastruktirou. Nadstavbové software vypocitaji polohu tagu napriklad na
zéklade sily prijattho signalu jednotlivymi pristupovymi bodmi wifi
infrastruktary. Viac si o tom povieme v RTLS — Real Time Location System.
Podl’a toho ako Casto RFID tag vysle signal, je mozné urcit’ jeho polohu, idealne
by teda bolo, ak aby vysielal stdle. V takom pripade by bola ale vydrz batérie
vel'mi kratka. Je preto vel'mi dolezit¢ poznat’ poziadavky na urCenie polohy a
vediet’ podl'a toho nastavit’ procesy.

V naSom ponimani aktivneho RFID na baze bezdrotovych technologii vo
vol'nom pasme 2,4 GHZ a 5 GHz, m6Zeme za RFID tak povaZovat’ akékol'vek
wifi zariadenie pripojen¢ do bezdrotovej siete. Myslime tym notebooky, rdzne
inteligentné zariadenia ako telefony Ci tablety a samozrejme Specializované
zariadenia tagy. Paleta aktivnych RFID tagov je vel'mi Siroka.

Ako sme uZz spominali, za tag mézeme povazovat akékol'vek mobilné
zariadenie s wifi konektivitou. RozSirenie inteligentnych zariadeni ako su
smartphone, tablety ¢i prenosné pocitace, otvaraju nové zatial' detailne
nepreskimané moznosti aktivneho RFID. Otvorené operacné systémy a vyvoj
Specializovanych software dava nevidané moznosti, tak isto hardware vybava je
na vel'mi vysokej urovni. Spomenieme napriklad G-senzor. Vel'mi zaujimavo sa
javi kombinacia roznych typov konektivit ako je, okrem wifi, GSM/GPRS, GPS.
Je mozné teda napriklad s telefonom prechddzat’ medzi lokalizaciou pomocou
RTLS v budovéach na lokalizaciu pomocou GPS a voI'nom priestranstve. Tagu v
tomto pripade telefonu priddva moznost aj hlasovej komunikécie s operatorom a
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posielanie vyrazne dlhSich textovych sprav ako v pripade Specializovanych tagov.
Z hladiska cenového, je zas vyuzitie mobilnych zariadeni ako na pracu alebo
telefonovanie v kombinacii s RFID cesta, ako zniZit' ndklady na vybudovanie
aktivneho RFID systému. Pre porovnanie aktivnych a pasivnych RFID systémov,
nebudeme s tymito zariadeniami uvaZovat'.

Pre beZzného uzivatela je toto Cast’ s ktorou sa dostane do kontaktu
najmenej. Zahfia vSetky sucasti ktoré su potrebné medzi RFID tagom a riadiacim
¢lenom ¢i nadstavbovym systémom. Z hl'adiska navrhu RFID systémov patri tato
Cast’ k najpodstatnej$im, lebo sa planuje Ze bude dlhodobo bez zmien, nakol'ko
zmeny su pracne a ovplyviluji chod organizécie, preto treba brat’ do uvahy vSetky
eventuality a pripravu na pripadné rozSirovanie systému.

Z hladiska budovania infrastruktury je potrebné rozdelit’ infrastruktiru pre
pasivne a aktivne RFID systémy. Z hladiska funk¢nosti je logika pri oboch
systtmoch rovnaka, preniest’ informaciu. InfraStruktiira sa najCastejSie deli na
aktivnu a pasivnu. Mysli sa tym rozdelenie podla toho ¢i Cast’ siete vykonava
nejaku ¢innost’, alebo je len nosi¢om informacie.

Pre jednoduchsie pochopenie Co si pod infrastruktirou méZeme predstavit,
rozdelime infrastruktiru podla toho ¢i sa jedna o systém aktivneho alebo
pasivneho RFID, nésledne abstrahujeme pasivnu cast’ infrastruktary, ktora len
vymenujeme. Aktivne Casti si popiSeme podl'a toho v akom poradi sa z(Castiuju
na prenose dat od uzivatel'a azZ po nadstavbovy systém alebo k riadiacemu ¢lenu.

Dat' vyznam nejakému signalu, znamend spracovat ho a spravne
vyhodnotit a na ziklade vyhodnotenia vykonat reakciu. Na toto sluzZia
vyhodnocovacie a riadiace Cleny. V ponimani tejto bakalarskej prace si popiSeme
zékladné systémy na vyhodnotenie a riadenie.

Jednotlivé rieSenia o ktorych bude tato cast’ pojednavat ma ukazat
moznosti ako mo6Zeme chépat riadiaci Clen. Niekedy sa tento ¢len nazyva ako
vstupno-vystupny, mysli sa tym riesenie pri ktorom do systému vstupuju isté typy
informdcii a nasledne z neho vystupuju vystupy ¢i pokyny pre iné zariadenia.

Riadiace a vyhodnocovacie ¢leny sa skladaju z hardware a software ktory
na nich ,,bezi*. Hardware hovori o spdsobe pouZitia a nainStalovany software o
funk¢nosti. Samotné rozhodnutia €o a kedy vykonat’ na zéklade prijatych vstupov
robi software. O software vybaveni budeme pisat’ v nasledujuce;j Casti a teraz sa
zameriame na hardware Cast’ rozdelent na:

— zabezpecCovacia ustredna,
- PLC,
— PC alebo serveroveé rieSenia.

Vybudovanim infrastruktiry, nakupom tagov nemo6zeme povazovat’ RFID
za vybudované. Investicia do RFID nebude uplna, ak by sme nedokézali
zuzitkovat’ informdcie ktoré nam poskytuje a tieto spravne vyhodnotit’. Prave na
to slizia nadstavbové aplikdcie. V niektorych literatirach sa uvadza pojem
middleware ako software nastroj na analyzu, filtraciu dat ziskanych z tagov.
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Forrester Research definuje RFID middleware ako "platformu pre spravu
RFID dat a ich smerovanie medzi c¢itatkami alebo inymi auto detekénymi
zariadeniami a podnikovym systémom." Mnoho middleware aplikacii bolo
vytvorenych spdsobom, Ze svet sa toCi okolo RFID dat. Tieto aplikacie boli
sucast'ou rieSenia ako rychle rieSenie pre kodovanie a tla¢ RFID S$titkov, ktoré sa
potom prilepili na paletu pred tym ako presla portdlom. Vo svete sa ozyvaju hlasy
ktor¢ middleware ako taky povazuju za prezity. Preto v tejto Casti nebudeme
hovorit’ o middleware ako sa ¢asto pouZziva v literatirach.

V nasom ponimani je ale nadstavbovou aplikaciou rieSenie, ktoré pontkne
nadStandardné funkcie a pridani hodnotu. RieSenie nadstavbovych aplikacii je
Casto centralizované rieSenie, ale st aj moZnosti rieSenia decentralizovaného
systému. InStalované su na severoch a pristup k nim je pomocou klientskych
pocitatov. V tychto aplikdciach sa hromadia a triedia informécie podla
poziadaviek uzivatel'a a sprostredktivaju prepojenie medzi inymi systémami ktoré
pre zlepSenie svojej funkEnosti tieto informéacie potrebuju.

Prave nadstavbové aplikacie su tie, ktoré pontknu uzivatelovi funkcie,
ktor¢ pomé6zu zlepSit' kvalitu prace. My sa ale zameriame na zvySenie
bezpecnosti.

Preto aplikécie ktoré si detailnejSie popiSeme budii mat’ dopad najmi na
zvysenie bezpecnosti. Pre aktivne RFID je real time location system (RTLS) je
nastrojom na zabezpecenie monitorovania aktiv.

Real Time Location System (RTLS) — ako uz samotny nazov hovori, jedna sa o
lokalizaciu v realnom Case. Toto rieSenie je Specidlne vyvinuté pre aktivne RFID
systémy. Tento nadstavbovy systém komplexne vyuziva vyhody aktivnych RFID
systtmov a pretavuje tak systém na komplexné rieSenie sledovania pohybu a
bezpecnosti.

Analytici firmy Frost a Sullivan predpovedajt: ,,Trh RTLS porastie o 30
percent roCne. Podniky od neho oc€akdvaju dosiahnutie navratnosti investicii
(ROIJ) cez:

- zlepSenie vyuZitia aktiv s informéciou o umiestneni svojich aktiv,

- zlepSovanie procesov prostrednictvom vicSej transparentnosti a viditelnost’ v
realnom Case,

- umiestnenie kI'i€ovych zamestnancov, rovnako ako klI'i¢ovej techniky,

- zvySenie bezpe€nosti zamestnancov tym, Ze sleduje pohyb l'udi v nebezpe¢nom
pracovnom prostredi.*

Pokrytie priestoru wifi signalom v ramci objektu, ¢1 uz v interiéroch alebo
exteriéroch je zakladnou poziadavkou pre vybudovanie kvalitného RTLS
systemu. O tomto sme pisali v Casti aktivna infraStruktira.

Samotna vyhoda aktivneho tagu, aktivna komunikécia inicializovana
tagom, je zadkladom RTLS systémov. Tag komunikuje cez infrastruktaru so
systtmom RTLS, ktory na zdklade v fom nakonfigurovanych algoritmov
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vypocita polohu tagu. Najc€astejSie RTLS systémy pocitaju umiestnenie tagu za
pomoci trianguldcie, to znamend ze tag musi byt ,viditelny* asponn troma
pristupovymi bodmi. Cim je tag viditeIny vy$$im poétom pristupovych bodov
tym je vysSSia presnost” vypoltu polohy tagu a naopak ak je pocet videnych
pristupovych bodov niZsi ako tri, je idaj skor informativny ako presny. Preto je
vel'mi dolezity navrh siete.

Na stanovenie polohy sledovaného objektu existuje viacero metdéd. Mnoho
metod vyuziva zavislosti vzdialenosti na ¢ase potrebnom k preneseniu informécie
medzi prijimacom a vysielatom tzv. ToA (Time of Arrival). Dolezité je aby bola
zabezpeCena synchronizacia Casov na prijimaci a vysielati, ak nebude
synchronizdcia zabezpeCend vysledky budil neredlne. Metoda TDoA (Time
Difrerece of Arrival), Ciastocne tento neduh odstranuje a to tak, Ze porovnava
rozdiely medzi pristupovymi bodmi. Na rovnakom ziklade pracuje aj GPS
systéem. RSSI (Received Signal Strength Indication) je d’alSia metdda. Aktivny tag
je schopny inicializovat’ komunikaciu, znamena to Ze je schopny vyslat’ radiovy
signal, ktory je zachyteny niekolkymi pristupovymi bodmi. Na zadklade sily
signalu prijatého z tagu pristupovymi bodmi je vypocitana jeho poloha. Této
metoda je v modernych RTLS systémoch vyuZivana asi najCastejSie, nakol’ko je
dobre vyuzitel'nd v exteriéroch aj interiéroch objektov.

Tag je schopny zacat’ komunikéciu viacerymi sposobmi.

Sposoby komunikacie tagu s RTLS systémom:

— Pravidelna — kedy je do tagu naprogramovany interval ako ¢asto ma vyslat’
signal. Podl'a ddlezZitosti sledovaného assetu je interval nastavovany tak, ze
¢im je dolezZitost’ vyssia tym je opakovanie CastejSie. V pripade aktivnych
RFID tagov ale netreba zabudat’ na to Ze batéria sa vybija tak rychlo ako
casto komunikuje RFID tag.

— Zmenou stavu — rozumieme tym zmeny stavov vyvolané na tagu. Jedna
sa 0 zmeny vyvolané napriklad zmenou stavu teplotn¢ho ¢idla, kedy pri
zmene teploty cez dovolenu hranicu je vyvolana reakcia tagom zaslana do
nadstavbového RTLS systému, ktory vypocita miesto kde problém nastal.

— Bezpecnostna zmena - jedna sa o zmenu stavu RFID tagu,
Specializovanou bezpe€nostnou funkciou tagu.
— Man down (biely poplach) -  Specializovana funkcia pre

zabezpeCenie rychlej reakcie pri bezprostrednom nebezpeci,
hroziacom priamo vlastnikovi tagu alebo osobe v jeho blizkosti.
Jedna sa o najurgentne;jsi poplach vyvolany pouzivatel'om.

Ked'ze ako aktivny RFID tag sa da pouZit’ aj iné inteligentné zariadenie
pripojen¢ do wifi siete, ktorych sucastou je aj G-senzor. Ak sa cClovek s
inteligentnym zariadenim nachadza v nebezpecnej zone, je sledovany G-senzor a
v pripade, Ze urc¢iti dobu nebude senzor vykazovat pohyb,bude vyhlaseny
poplach.

— Odstranenie tagu zo zariadenia — na doleZity asset je umiestneny
aktivny RFID tag v koliske na to urCenej a je aktivovany opticky
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senzor priemyselného tagu. V pripade Ze sa narusitel’ pokusi tag zo
zariadenia odstranit’ aby stazil dolapenie po odcudzeni assetu.
Opticky senzor na tagu automaticky odosle informaciu o
neopravnenou manipuliciou z tagom.

— Opustenie zony — v RTLS systéme su definované zony do ktorych
majitel aktivneho tagu nesmie vstapit, alebo z ktoré tag
nainStalovany na assetoch nesmie opustit. V pripade pretnutia
pomyselnej linie niektorej €asti zony, je vyvolany poplach systémom
RTLS.

— PribliZenie sa tagov — v nebezpecnej zone moze hrozit’ riziko zrazky
napr. medzi automatickym vozikom a osobou. Ak RTLS systém zisti
7e hrozi nebezpecenstvo stretu, odoSle upozornenie osobe v drahe
vozika. V pripade prepojenia s riadiacim systémom vozikov, dokéaze
tento zastavit'.

2 Sposoby vyuzitia technologie RFID pri ochrane osob a majetku aich
bezpecnosti

V stcasnosti sa kladie Coraz vacsi doraz na zabezpecenie ochrany osob ale
aj majetku a zaistenie odpovedajucej tirovne bezpecnosti. Mnohé vyrobné zavody
ale aj iné podniky sa potykaji z vysokymi stratami ktoré su sposobené kradeZou
tovaru alebo duSevného vlastnictva. Mnohé z nich zavadzaji r6zne reZimove
opatrenia, ktoré su ale Casto Casovo narocné pre zamestnancov daného podniku a
Casto znizuju efektivitu prace. Stretdvame sa aj s tym, Ze zamestnanci tieto
reZimove opatrenia nedodrziavaju.

RieSenie ktoré sa v podnikoch uchytilo uz davno je vyuzitie pasivneho
RFID systému na rieSenie pristupoveho systému do objektov. Systém pasivneho
RFID dokazal vyriesit’ problém s nekontrolovanym pohybom os6b v rdmci arealu
podniku, ¢o sa v§ak nezniZilo boli straty sposobené kradeZami. Bolo vel'mi tazké
urCit’ pachatel’a, ak v systéme bola len informécia o tom kto sa v danej zone
nachddzal, ale nebola informacia o tom kde sa v dohladovanom priestore osoba
pohybovala.

RieSenia pristupovych systémov na badze pasivneho RFID — kartové
pristupove systémy, ¢i skenovanie pasivnych tagov v nakupnych, logistickych
centrach su vSeobecne zname a popisané, zameriame sa na rieSenie bezpecnosti
pomocou aktivnych RFID systémov.

Dnes v dobe vysokej datovej dostupnost’ v rdamci podnikov, prichddza ¢as
zamysliet' sa nad moZnost'ami wifi sieti a vyuzit’ ich na zabezpecenie. Aktivne
RFID je jeden zo spdsobov ako to urobit. PopiSeme vyuZitie RTLS systému na
zvySenie bezpecnosti a dostupnosti zdrojov. Ako sme uviedli uz v
predchadzajicej casti, si to aj ocakavania vedenia spolocnosti pri jeho
nasadzovani.
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Aby sme demonsStrovali mozZnosti vyuzitia aktivneho RFID, vybrali sme
dve odvetvia ktoré su uz so samotnej podstaty svojej ¢innosti vel'mi rozdielne. Na
pripadoch pouzitia RTLS systému v energetickom koncerne a nemocni¢nom
prostredi, ukdzeme ako dokazu systémy aktivneho RFID prispievat’ k zvySeniu
bezpecnosti a komfortu, zlepSovat’ prehl'ad o zdrojoch a ich umiestneni a v
neposlednom rade pomdct’ pracovnikovi bezpecnostnej v jeho praci. Na
aplikované systémy sa pozrieme roznymi ofami jeho uzivatel'ov. Nebudeme sa
zaoberat samotnym ndvrhom systému a jeho konfiguraciou, ale budeme
predpokladat’ Ze systém je vyladeny a zameriame sa len na jeho sposoby vyuZitia.

V sucasnosti sa podniky zameriavaji na svoju hlavna ¢innost’ a vedlajSie
¢innosti zveruji do starostlivosti svojim doddvatelom. Pre energetické podniky
to plati rovnako. Je tu vSak ovel'a vysSie riziko naruSenia kritickej infrastruktary
a tym aj vysSie poziadavky na zachovanie bezpe€nosti, bez nutnosti narastu
finanénych nakladov na zabezpecenie obsluhy.

Na zabezpecenie chodu energetického koncernu je potrebny vysoky pocet
externych firiem ktoré sa pohybuji po aredly o velkej rozlohe. Ak by mala byt’
bezpecnost’ riesena formou dohladu bezpecnostnou sluzbou, nebolo by mozneé
efektivne fungovanie dodavatel’skych firiem, alebo by extrémne narastla cena za
poskytovanie sluzieb sukromnej bezpecnostnej sluzby. Vedenie energetického
koncernu sa po odportcani bezpecnostného oddelenia o nasadeni moderného
aktivneho RFID rieSenia, pre zabezpecenie potrieb bezpecnosti.

V nasledujtcich riadkoch si popiSeme pohlady jednotlivych €asti podniku
ako aj externych dodavatel'skych organizacii a prevadzkovatela bezpecnostne;j
sluzby. V tomto pripade zacneme pohl'adom z hora.

PohlPad vedenia — Na porade vedenia bola prednesena poziadavka
bezpecnostného oddelenia na ndkup RTLS systému na zabezpecenie kritickej
infrastruktary. Bezpecnostné oddelenie definovalo poZiadavky ktoré by mal
systtm zabezpeCit a prezentovalo vyhody. Vysvetleny bol dovod preco
nepostacuje stiCasna ochrana a nie je mozné dosiahnut’ ju rezimovymi opatreniami

Prezentované ekonomické vyhody na porade vedenia:

— kontrola prace externych dodavatel'ov — plnenie zmlav a Casov nastupu na
zasah

— zvySenie efektivity ¢innosti internych zamestnancov

— mozné znizenie nakladov na bezpecnostnu sluzbu

Po zvazeni moZznych rizik pri ohrozeni kritickej infraStruktury a
ekonomického zdovodnenia vedenie spoloCnosti schvalilo investiciu do
aktivneho RFID systému s nadstavbovym RTLS syst¢tmom, pre zvySenie
bezpecnosti kritickej infrastruktary. Zaroven sa dosiahne zvySenie bezpecnosti
internych pracovnikov a tym zlepSenie pracovného prostredia.

PohPad bezpecnostného oddelenia — Hlavnou poZiadavkou
bezpecnostného oddelenia pri ndvrhu rieSenia aktivneho RFID bolo ochranit’
kriticktl infraStruktiru. RieSenie perimetrickej ochrany mali zabezpecené ako
mechanickymi  zabrannymi  prostriedkami, technickymi  prostriedkami,

97



kamerovym systémom. Vstupy do budov boli rieSené pristupovym systémom na
baze pasivneho RFID. VSimli si v§ak problém.  Externé firmy s ktorymi boli
podpisan¢ zmluvy mali povoleny vstup do aredlu podniku. Bezpe€nostna sluzba
si zapisala udaje o vozidle a osobach pri vstupe, odviedla ich na miesto vykonu
zazmluvnenych sluZieb nechala ich tam, alebo firmu doviedla k osobe ktora si ich
prebrala. Casto sa viak stavalo, Ze osoba ktord mala byt’ s pracovnikmi externej
firmy cely cas, tam nebola, bud’ bola odvolana kvoli inej ¢innosti ktori mala v
popise prace, alebo jej skoncila pracovna doba. Nech bol dévod akykol'vek, v
arealy sa pohybovali r6zne skupiny pre energeticky podnik nezndme bez dozoru,
aj ked’ zmluvne mali vstup povoleny.

Pracovnici bezpe€nostného oddelenia sa rozhodli po konzulticii s IT
oddelenim o nasadeni aktivneho RFID. Pripravili podklad pre vedenie spolo¢nosti
s popisom vyhod rieSenia a tym ¢o nasadenie aktivneho RFID vyriesi.

Zakladné body, ktoré by mal aktivny RFID systém riesit’:

— ochrana kritickej infraStruktary

— bezpecnost’ 0s6b a majetku

— monitorovanie vstupu do ,,zakdzanych* zon

— monitorovanie pohybu o0sob v ramci arealu a budov

Po schvéleni navrhovaného rieSenia vedenim spolo¢nosti, sa pristapilo k
nasadeniu systému. Pracovnici bezpeCnostného oddelenia vypracovali zonéciu
podniku. Zonaciou bolo myslené zadefinovanie bezpecnych a kritickych zon.
Nasledne vypracovali zoznam pracovnikov ktory sa moéZzu pohybovat v
jednotlivych zdénach.

Vypracovali dokument o postupoch bezpe€nostnej sluzby pri praci s RTLS
systtmom a vydavanim RFID tagov. Vypracovali aj interni smernicu pre
internych zamestnancov ako sa spravat’ a vyuZzivat’ RFID tagy v pripade nudze.

Nasledne uz len kontrolovali vystupy z RTLS systému a reakcie
bezpecnostnej sluzby na poplachy a spravanie externych firiem po prijati hlasok
na RFID tag.

PohPad interného zamestnanca — Po internom Skoleni na ktorom boli
vysvetlené vyhody sledovania pohybu zamestnancov v ramci arealu podniku na
zvySenie bezpe€nosti. Na Skoleni bolo demonsStrované ako privolat pomoc v
pripade niidze a ako m6ze bezpecnostny pracovnik cez RFID tag komunikovat,
teda posielat’ informacie ¢1 prikazy a ako, na ne odpovedat’.

Nésledne nam boli pridelené RFID tagy, ktoré momentéalne sluzia aj na
kontrolu dochadzky do prace a efektivitu vyuZzitia pracovného ¢asu a hlavne
zabezpecuju zvysSenu ochranu v kritickych zonach.

PohPad pracovnika SBS — Pracovnici bezpecnostného oddelenia
pripravili Skolenie na ktorom sme sa zucastnili. Na niom sme sa naucili ako
pouzivat’ RTLS systém. Dostali sme vypracované smernice ako postupovat’ pri
rieSeni udalosti ktoré m6Zzu nastat’ a boli sme poziadani aby sme informovali o
d’alSich udalostiach ktoré predpokladané neboli. Vel'ka Cast’ Skolenia sa tykala
rieSenia situdcie man-down a ako v takomto pripade postupovat. V smernici
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popisali sposob ako vydavat’ RFID tagy pre jednotlivé typy navstev a dodavatel'ov
sluzieb. A ako jednotlivé typy navStev upozornit’ Ze sa nachadzaji v zone kde by
nemali byt'.

Implementaciou RTLS systému sa zjednodusila praca pri sprevadzani
navstev a znizil sa poCet pracovnikov potrebnych na straZenie objektu. RFID tagy
sluzia aj na kontrolu pocetnosti a trasy povinnych obchodzok.

PohPad pracovnika externej dodavatel’skej firmy — Po prichode do
arealu energetického koncernu nam pracovnik bezpe€nostnej sluzby vydal
kazdému RFID tag a jeden bol aj pre vozidlo. Kratko ndm vysvetlil funkcie RFID
tagu, o tom ako cez neho s nami moéZe komunikovat’ a ako madme na vyzvy
reagovat’. Znacnu Cast’ jeho vysvetl'ovania tvorilo pouzitie funkcie man-down.

NaSa prica sa nijako nezmenila implementiciou RTLS systému, zmenu
vidime v zvySeni nasej bezpecnosti a vyssej kontrole naSej prace. Tak isto nie je
potrebné aby nas niekto pri naSej praci sprevadzal a sme upozorneni ak sme v
priestoroch kde by sme sa nemali nachadzat’.

Zaver

Ciel'om nasho vedeckého €lanku bolo ukazat’ moZnosti a principy radio
frekvencnej identifikacie ich teoretickym popisom a popisom vyuZitia v r6znych
oblastiach spolo¢enského Zivota.

Definovali sme si rozdelenie radio frekvencnej identifikdcie inym
sposobom ako je Standardny a bol prispdsobeny pochopeniu problematiky.
Zamerali sme sa na rozdiely medzi aktivhym a pasivnym pristupom k radio
frekvencnej identifikécii. Popisali sme jednotlivé zlozky ktoré systémy tvoria a
upozornili na rozdiely medzi nimi. Nasledne pojednavame o infrastrukture pre
radio frekven¢nu identifikaciu.

Rozobrali sme moZnosti vyuzitia nadstavbovych aplikacii ktoré radio
frekvencnej identifikacii otvaraji nové moznosti vyuzitia a jej vacsi prienik do
podnikovych systémov.

V zéavere prace sme sa zameral na dve oblasti vyuZitia radio frekvencne;j
identifikacie aby sme demonStrovali jej vyuZite'nost’ z pohl'adu bezpe€nosti.
Popisali sme rézne pohl'ady na fiu podla stupna riadenia ako ja podla splnenia
poziadaviek na zvySenie bezpecnosti s dorazom na kritickll infraStruktiru
energetického koncernu.

Verime Ze tato praca pomdze Citatel'ovi zorientovat’ sa v problematike radio
frekvencnej identifikacie a otvori mu pohlad na to, ako je moZné rieSit
bezpecnostné vyzvy a rizika dneSnej doby nasadenim aktivnej radio frekvencne;j
identifikacie do podnikovych rieSeni ako aj do sikromnych rieSeni a tym padom
vyznamne zvysit’ uroven bezpecnosti obyvatel'stva.
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CINA VO SVETOVEJ POLITIKE
CHINA IN WORLD POLITICS

Ludmila Lipkova'

ABSTRACT

From its establishment in 1949 until the end of the 1980s, the People's Republic of China
belonged to a group of states with a relatively low level of economic development. Due to the
number of inhabitants, however, it has always belonged to important actors in world politics.
In 1964, China became a nuclear power, which further increased its importance in world
politics. Fundamental changes, however, occurred after the death of Mao Zedong, when there
were cardinal changes in Chinese economic policy. Deng Xiaoping's economic reforms led to
the transition of China's economy from a centrally planned to a market economy, and China's
economy opened up to foreign investors. Economic reforms led to rapid economic growth and
an increase in the PRC's share of world GDP. With the increase in economic potential, China's
military power and its importance in world politics are growing. China and many other
countries are trying to change the current world political order.

Keywords: PRC, growth of economic and military power, efforts to change the world order.
Uvod

Cinska l'udové republika so svojim poétom obyvatel'ov 1,425 mld. v roku
2023, aj ked’ uz zaznamenava pokles prirastku, patri spolu s Indiou 1, 428 mld.
k najl'udnatejSim Statom sveta. (O'Neill, 2023). Uz iba ztohto hladiska je
postavenie oboch §tatov vo svetovom spolodenstve vynimoéné. Cina sa radi k
autoritativnym reZimom a India je oznacovana za najl'udnatejSiu demokraciu na
svete. Nebudeme sa zaoberat’ komparaciou tych dvoch  azijskych Statov.
Zameriame sa v tomto prispevkuna zmenu postavenia Ciny od 80. rokov 20.
storo&ia vo svetovej ekonomike a vo svetovej politike. Cinska 'udova republika
po postupnej transformadcii z centralne planovanej, dokonca podla niektorych
autorov az prikazovej ekonomiky, sa stala ekonomikou trhovou. Od 90.
rokov 20. storo¢ia zaznamenava vyrazny ekonomicky rast, ktory v poslednych
rokoch zikonite klesa. Neustale vSak rastie podiel Cinskej ekonomiky na tvorbe
svetoveho hrubého doméceho produktu. S rastom ekonomickej sily rastie aj jej
vojensky potencial a vojensky a politicky vyznam Ciny vo svetovom
spolodenstve. Niektorymi aspektmi postavenie Ciny vo svetovom spolo¢enstve
sa venujeme v tomto prispevku.
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1 Prehlad literatary

Problematikou zmeny postavenia Cinskej Iudovej republiky vo
svetovom spolo€enstve sa venuji mnohi zahranicni i domdaci autori. Robert
Grosse, Jonas Gamso a Roy C. Nelson v ¢lanku Vzostup Ciny, svetovy poriadok
a dosledky pre medzindrodny obchod (Chinas Rise, World Order, and the
Implications for International Business) uvadzaji, Ze je Coraz jasnejSie, Z7e
ekonomicky a politicky potencial Ciny konkuruje USA. Toto je potencialne
vazny problém pre nadnarodné spolo¢nosti, pretoze vzostup Ciny by mohol viest
k dalsiemu obchodnému konfliktu medzi USA a Cinou a narudeniu
dodavatel'skych retazcov, Co by ohrozilo nové a aaj uz realizované priame
zahranicn€ investicie a prildkalo by d’alSie krajiny do boja o moc. Autori si vSak
toho nazoru, Ze globalizicia nie je nevyhnutne ohrozena skuto¢nostou, Ze
¢insky a americky ekonomicky potencial si konkuruji. USA aj Cina maju svoj
vlastny zaujem na udrZani liberalneho hospodarskeho poriadku a kazda z tychto
dvoch krajin poskytuje globalne verejné statky, ktoré stimuluji ekonomicku
otvorenost’ medzi ostatnymi krajinami sveta. V tomto ¢lanku autori rozvijaju
teoriu, ktord koreSponduje s tymto argumentom, a dokazuju, Ze globalizacia
neklesla, aj ked’ sa globalne rozloZenie moci posunulo smerom od USA k inym
ekonomikam, ako je napriklad cCinska. Zatial' ¢o globalna integracia bude
pravdepodobne pretrvavat, obchodné konflikty medzi USA a Cinou sa buda
obnovovat’ s urCitou pravidelnostou. Autori preto navrhuji, aby sa stratégie
medzinarodnych spolocnosti v sucasnosti viac zameriavali na riadenie rizik
stvisiace s politickymi zmenami vyplyvajucimi z ekonomického, vojenského
a politického rozmachu Ciny a menej na rewalizaciu globalnych dodavatel'skych
retazcov s najniz$Simi nékladmi. (Grosse, Gamso, Nelson, 2021) Jessica Chen
Weiss vo svojej praci Svet bezpecny pre autokraciu (A World Safe for
Autocracy) uvadza, Ze ¢insky l'ud, ako vyhlasil prezident Si Tin-pching v roku
2016, ,,je plne presvedceny, Ze ponukne Cinske rieSenie na hladanie lepSich
socidlnych systémov l'udstva®. O rok neskor vyhlasil, ze Cina ,,razi novua cestu
pre dalSie rozvojové krajiny, aby dosiahli modernizaciu®“. Takéto tvrdenia
prichadzaju v ¢ase, ked” Cinska komunistick4 strana rozsiruje svoj dosah do
zamoria a vracia sa k represivnejsej diktatire za vlady Si Tin-pchinga po tom, ¢o
experimentovala s trochu pluralitnej§im a citlivejSim spdosobom autoritarstva.
(Cehn Weiss, 2019). Gerard Roland vo svojej praci Vzostup Ciny a jeho
désledky pre medzindrodné vztahy a severovychodnii Aziu (China'’s rise and its
implications for International Relations and Nordeast Asia) analyzuje vzostup
Ciny, jej pri¢iny a dosledky, ako aj geopoliticku stratégiu Ciny. Rozobera najmé
jej vyznam v kontexte vyvoja medzinarodného (ne)poriadku, ohrozeného
nacionalistickym populizmom. Osobitne si praca vSima doleziti otazku a to
je vplyv uspeSného jadroveho programu Severnej Korey na situdciu v
severovychodnej Azii v kontexte vzostupu Ciny. (Roland, 2021). Autor Denny
Roy v kapitole Cina v globdlnej politike (China and Global Politics)
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v publikacii Cinske zahranicné vztahy (China’ Foreign Relations) konstatuje, ze
Cina zohréavala pocas studenej vojny globalnu politicku tlohu, bola situovana v
»strategickom trojuholniku® medzi dvoma supervelmocami USA a Sovietskym
zvizom.  Koniec studenej vojny viedol v azijsko-pacifickom regione
k formovaniu  multipolarity = Namiesto dvoch vel'moci, z ktorych kazda
kontrolovala uzky blok spojencov, nova regionalna mocensk4 Struktura
integrovala Styri velké Staty s rovnocennejSimi schopnostami, kde bola
vojenska sila USA &iasto¢ne eliminovana ich vzdialenostou od vychodnej Azie.
V regione sa flexibilnejSie vytvaraju aliancie. Vojna v Perzskom zalive v roku
1991 viedla k zmene postavenia Ciny po desatro¢iach studenej vojne. Rusko
spolupracovalo s NATO pri pouziti sily proti Iraku, byvalému sovietskemu
mozZno uviest’ spojencovi. ,,Novy svetovy poriadok obhajovany Spojenymi Statmi
a d’alS§imi zapadnymi mocnost’ami nie je ni¢im inym ako revidovanym vyjadrenim
mocenskej politiky. Koneénym cielom je svet Uplne ovladany kapitalistickymi
krajinami“ uvadza autor vo svojej kapitole. (Roy, 1988). V praci Cina v
globalnej politike prirodnych rieseni (China in global politics of nature — based
solutions) autori Jeffrey Qi Jianfeng a Peter Dauvergne uvadzaja, Ze od roku
2019 sa Cina stala poprednym aktérom riedeni globalnych environmentalnych
problémov. Tieto rieSenia cez reforestaciu, obnovu mokradi, regeneraciu
pol'nohospodarskej pody aZz po ekologizaciu miest moéZzu prispiet k zniZeniu
emisii sklenikovych plynov, chranit’ biodiverzitu a zvysit’ blahobyt a odolnost’
I'udskej spolo¢nosti. Autori tejto prace analyzuju faktory vysvetlujlce, ako a
pre¢o sa Cina angaZuje pririeSeni ekologickych problémov vo svetovom
spolodenstve  ina domacej pode. Cinske ciele a aktivity sa vyrazne ligia v
domécom a medzinarodnom prostredi. V medzinarodnom meradle ¢inski politici
preformulovali uz existujuce rozsiahle zalesiiovanie, zelené financovanie,
zniZzovanie rizika katastrof a projekty ekoturizmu. Na multilateralnych forach
¢inski diplomati propaguji rieSenie ekologickych problémov a snazia sa tak
zvysit legitimitu domacich projektov a upevnit’ svoju vyjednavaciu poziciu v
ramci globalnej environmentalnej politiky. (Jianfeng, Dauvergne, 2022)

Diskusia

Jednym z vysledkov 2. svetovej vojny bolo vytvorenie sfér vplyvu
medzi dvomi vtedajSimi svetovymi supervelmocami USA a ZSSR.V dosledku
delenia sfér vplyvu boli dokonca niektoré pdvodne jednotné Staty rozdelené
na Staty dva ako napriklad Cina, Nemecko, Korea alebo Vietnam.

Od svojho vyhlasenia diia 1.oktobra 1949 presla Cinska T'udova republika
niekol’kymi dramatickymi politickymi a ekonomickymi zmenami, ktoré mali
nielen narodny vyznam, ale ovplyvnili celi svetovua politiku 1 ekonomiku.
Vyhlasenim CI’R  sa  stala  rozhodujiicou politickou silou v krajine
Komunisticka strana Ciny na &ele s Mao Ce Tungoma zostala realne jedinou
politickou silou v krajine az do sucasnosti. Mao Ce Tung (1893 —1976) je
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podla Encyklopedie Britannica charakterizovany ako marxisticky teoretik,
vojvodca, Statnik, ktory stdl od roku 1935 aZz do svojej smrti na Cele
Komunistickej strany Ciny. (Schramm, 2023). Od vyhlasenia Cinskej I'udovej
republiky v roku 1949 krajina pod jeho vedenim presla obdobami, v ktorych
boli realizované takeé experimenty  ako Velky skok vpred (1958 — 1962)
alebo Kultirna revolucia (1966 — 1969). Experiment Velky skok vpred mal
viest’ k urychleniu ekonomického rastu, zmene ekonomickej Struktary krajiny
a modernizdcii spolocnosti. Kulturna revolucia mala byt zase zamerana
na ideologicki premenu Cinskej spolocnosti, likvidaciou  povodnej
dorevolucnej (1949) ¢inske; kultury v Sirokom slova zmysle a nastolenie
marxistickej proletarskej kultary. Ani jeden ztychto experimentov neviedol
k pozitivnym vysledkom. Po smrti Mao Ce tunga vroku 1976 sa dostalo
v Cine k moci nové vedenie. Predsedom Komunistickej strany sa stal Chua
Kuo Feng (1921 —2008), ktory vo funkcii zotrval iba Styri roky. (Britannica,
2023) Pocas jeho vlady bol rehabilitovany Teng Siao Pching, ktory sa stal
podpredsedom vlady a inicioval kolosalne ekonomické reformy v Cinskej
l'udovej republike. Socidlno - ekonomické reformy Teng Siao Pchinga sa
zaCali realizovat koncom 70. rokov, ich vysledkom boli zmeny  vo
vlastnickych vztahoch v ¢inskej ekonomike, zavedenie prvkov trhove;j
ekonomiky, ktoré viedli ,,prebudenie spiaceho obra®“. Transformacia centralne
planovanej ekonomiky na ekonomiku trhovu a otvorenie sa Cinskej ekonomiky
zahranicnym investorom viedli ku kvantitativnym (rychly rast absolutneho
hrubého  domaceho produktu) i kvalitativnym zmenam (zmena Cinskej
ekonomiky zagrarno — priemyelnej na industrializovanu ekonomiku).
(Britannica. 2023. A). Za¢iatkom nového 21. storo¢ia sa Cina dostala
na trajektoriu jedného zo svetovych ekonomickych lidrov a motorom svetove;j
ekonomiky.

Hruby domaci produkt v tisicoch mld. USD (World Bank. 2023.4)

rok | Svet USA CLR India

podiel podiel podiel podiel
1990 | 22,78 |100% | 5,96 26,1% (039 | 1,7% |0,32 1,4 %
2000 | 33,84 | 100% | 10,25 302% (1,21 | 3,6% |0,48 1,4 %
2010 | 66,61 | 100% | 15,05 22,6% |6,87 |103% |1,68 2,5%
2020 | 85,26 | 100% | 20,92 269% 14,7 |17,2% |2,71 3,2%
2022 | 101,33 | 100% | 25,44 251% |179 (17,6 % |3,42 3,3%

Popri néraste ekonomickej sily sa zmenilo i politické postavenie Ciny
vo svete. ZaCiatkom 70. rokov, ked’ sa normalizovali vztahy s USA, sa na
zaklade rezolucie OSN 2758 zo dia 21.oktobra 1971 Cinska Pudova republika
stala jedinym legitimnym zastupcom Ciny v OSN (predtym bola élenom OSN
Cinska republika na ostrove Taiwan). (U.N. Resolution 2758-Oct.,25,1971).
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Vyznamnua alohu v normalizacii vztahov medzi USA a Cinskou I'udovou
republikou zohral vtedajsi americky prezident Richard Nixon a Henry
Kissinger. (History.com. Editors, 2021).

Zvysovanie ekonomického potencidlu CLER vo svete merané jej
podielom na tvorbe svetového hrubého domdaceho produktu vedie k zmene
konfiguracie nielen ekonomickej, ale politickej sily vo svete. Pripominame,
ze dalSou vyznamnou velmocou sa stdva India. Tieto dve ekonomiky
zdsadnym spdOsobom ovplyviiuji pomer sil aformujicu sa politicku
a ekonomicku hierarchiu vo svetovom spoloéenstva. Cina zadina zvySovat
svoje politické posobenie vo svete primerane svojmu ekonomickému
potencidlu. Prvé miesto v politickej a ekonomickej sile zaoberd v sucasnosti
USA, druhé miesto CLR, tretie miest 0 Eurépska tnia na Stvrtom mieste je
Rusko.

S rastom ekonomického potencialu rastie i vojensky potencial Ciny.
Podla Statistickych tudajov vydavky CLR na zbrojenie od roku 1989, kedy
predstavovali 2,4 % z HDP, klesli do roku 2022 na 1,6 %. (World Bank, 2023).
Pri rychle rasticom vytvorenom hrubom doméacom produkte vSak absolutna
hodnota tychto vydavkov rastie. V suCasnosti sa celosvetovo vydava na
zbroje 2 240 mld. Absollutne najvyssie vydavky na zbrojenie vykazuju
USA s objemom 877 mld. USD (39 % na celosvetovych vydavkoch), Cina
s 292 mld. USD (13 % z celosvetovych vydavkov), Rusko 86 mld. (necel¢ 4
% celosvetovych vydavkov) aza nim nasleduje India s 81 mld. USD (tiez
s takmer 4 % celosvetovych vydavkov). (Dyvik, 2023). Ked” porovname podiel
na celosvetove] tvorbe hrubého domaceho produktu a podiel na zbrojnych
vydavkov USA a CLR, konstatujeme, 7e podiel USA na celosvetovom
zbrojeni je vySSi, nez je ich podiel na tvorbe svetového hrubého doméceho
produkt a naopak u Ciny je tento ukazovatel' niZsi.

S rasticou ulohou Ciny vo svetovej ekonomike, s narastajucimi
zbrojnymi vydavkami a so zvySovanim autority Ciny vo svetovej politike
narastd napitie, ktoré je spojené¢ so snahami mnohych S$tatov, o zmenu
existujiceho svetového poriadku. Silnie blok Statov, ktoré sa nie vzdy
stotoziiuji s politickymi zauymami USA a ich spojencov. Tato skupina Statov
si vytvara vlastné¢ politické a vojenské viazby. Jednou zo strategickych tloh
¢inskych predstavitelov je konkurovat’ a oponovat USA, aby sa zmenil
svetovy politicky poriadok, ktor¢ho hegeménom st USA. Podla predstav
jednej skupiny  §tatov, ktorej siiéastou je i Cina, novy svetovy poriadok ma byt
vytvoreny na zaklade multipolarity. Cina ma podl'a nazoru a realizovanej
politiky ¢inskych predstavitelov zohravat' v budicnosti jednu z rozhodujucich
tiloh vo svetovom spologenstve. CIR so svojim druhym najvicSim
ekonomickym potencidlom a rastiicou vojenskou a politickou silou aspiruje
v suCasnosti na postavenie supervel'moci.

ZahraniCnopoliticky model ¢inskej vlady v sulade s oficidlnymi
dokumentmi ~ CLR a Komunistickej strany Ciny predpokladd dosiahnutie
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dominantného postavenia v jej geopolitickej pozicii, predovSetkym v na
Euroazijskom kontinente. CI'R vytvara neformaélne strategické a ekonomické
partnerstvd napriklad s Ruskom Irdnom, Kazachstanom Pakistanom apod.
(Hashemi, 2023) V preambule Ustavy CI'R je uvedenych pit’ principov
zahraniénej politiky ~ Ciny. (Constitution of PRC, 2023). Cina dosledne
presadzuje nezavisli zahranicnu politiku a v ramci dodrZiavania nasledovnych
piatich zésad:
. vzajomne reSpektovanie suverenity a izemnej celistvosti,
. vzajomne zrieknutie sa agresie,
. vzajomne nezasahovanie do vnutornych zalezitosti in¢ho Statu,
. rovnost’ a vzajomny prospech

5. mierove spoluzitie pri rozvoji diplomatickych vzt'ahov, hospodarskej a
kultirnej vymeny s inymi krajinami.

N W N —

K zékladnym faktorom ovplyvilujicim zahrani¢nopolitické postavenie
CLR patri jej dynamicky ekonomicky vyvoj. Nemej  doleZity su
demografické zdroje, ktoré menia svoju trajektoriu a postupne sa podla
predpokladov budu redukovat’. Vojenské zdroje CIR  kvantitativne ale
1 kvalitativne narastaju.

Sudasnd Cina musirie§it iniektoré zasadné politické problémy, ktoré
moZeme klasifikovat do troch kategérii. Si to problémy spojené so
separatizmom, najmd snahy o nezavislost' Tibetu, ale 1 snahy o separatizmus
v Ujgursku alebo vo Vnutornom Mongolsku. Dalsim aktualnym politickym
problémom na miestnej trovni su  socidlno-ekonomické problémy. Napriek
tispesného boju s chudobou Cina stale zaznamenava vel’ké ekonomické rozdiely
medzi mestskym a vidieckym obyvatel'stvom a s tym spojené problémy socidlne.
Tretim problémom je antagonizmus medzi trhovym mechanizmom v ekonomike
a autoritdrskym politickym rezim. Tato otazka =zatial neprerdstla v zasadny
problém, pretoZze vedenie Stitu jej venuje znacni pozornost.Doposial
najvyznamnej$im protivlidnym protestom v Cine zostava protest pekingskych
Studentov v roku 1989 na Namesti nebeského pokoja.

Z.aver

Medzinarodné aktivity Ciny sa stavaju jednym z dolezitych faktorov
sucasného svetového politického poriadku. Stratégia aktivit Cinskeho
politického vedenia je cielavedoma a stcasne flexibilnd. Jednym z cielov
si¢asnej Ciny je vyvijat snahy ako protivdhu aktivitim USA aich snahe
udrzat’ sicasny svetovy poriadok s jedinym hegemoénom ato USA.

Novy svetovy poriadok ma podla ndzoru predstavitelov mnohych Statov
vratane Ciny byt sformovany na zéklade multipolaritity. Cina sa  suasne
snazi o dosiahnutie dominantného geopolitického postavenia, predovsetkym
v Eurodzijskom regidne, ktoré by samalo do budicnosti pretransformovat’
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z regiondlneho do globalneho rozmeru. Tomu mé napomoct’ 1 cielavedomy
a flexibilny charakter vojensko — politického vedenia krajiny, ktoré sa opiera
o vysoké tempo modernizacie Cinskej spoloCnosti a zvySovanie vojenskej
a ekonomicke;j sily Statu.
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LULA DA SILVA A JEHO VYZNAM PRO POLITIKU
A MEZINARODNI POSTAVENI BRAZILIE

LULA DA SILVA AND HIS IMPORTANCE FOR BRASIL
POLICY AND THE INTERNATIONAL POSITION

Vit Rou¢!

ABSTRACT

The presented summary of , Lula da Silva and his importance for Brasil policy and the
international position* describes the present very comlicated situation in Brasil after the
presidential election from the end of the last year. The conflict between two candidates — Lula
and Bolsonaro — was the conflict between two views of the development of this country. Lula
da Silva became the winner in this very important election for Brasil. His political position is
complicated because part of supporters of the expresident Bolsonaro hasn't accepted the result
of the presidential election. The text describes the present situation in Brasil and the main
political targets of the new president Lula in the interior and social policy and in the area of
the protection of the rain forests too. These problems have the influence not only on the interior
development of this state but on the international relations too. The main target of the presented
summary is to accent various important facts connected with this theme.

Key words: Brasil, political situation, social policy, protection of the rain forests, international
relations

Uvod

Luiz Inicio Lula da Silva se koncem loniského roku stal staronovym
prezidentem Brazilie a ve vypjaté volebni atmosféfe porazil dosavadniho
prezidenta Jaira Bolsonara. Tyto prezidentské volby mély svilj vyznam nejenom
z hlediska dalSiho vnitropolitického vyvoje Brazilie, ale rovnéz vliv na vnimani
pozice Brazilie v mezindrodné politickém prostoru. V osobnostech obou
kandidatl se v podstaté stietly dva rozdilné svéty. Bolsonaro byl stoupenec
pravicové a konzervativni politiky, ktery se Casto projevoval postoji, které byly
typické pro republikanského prezidenta USA D. Trumpa. Pokud se zamé&fime na
stéZejni otazky tohoto prispévku — tedy na postoj k socidlné-ekonomickée
problematice a ochrané tropickych destnych pralestt — které jsou jak klicovym
tématem domaci politiky, tak jsou se zvySenou pozornosti sledovany 1 ze
zahrani¢i. Ob¢& témata v sobé skryvaji nékolik rozmérli — zejména, politicky,
bezpecnostni, ekonomicky a socialni. Ve vysSe dvou sledovanych oblastech byla

' Vit Rou¢, PhDr., PhD., odborny asistent, University College Prague/Vysoka $kola
mezinarodnich a vefejnych vztahdi, U Santosky 17, Praha 5, 150 00, Ceskéd republika,
rouc@ucp.cz. Dedikace: University College Prague.
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pozice Bolsonara ¢asto pfedmétem kritiky, nejenom ve vnitropolitickych kruzich
a vefejném minéni, ale 1 ze strany nckterych zahrani¢nich politikdi a svétové
vefejnosti. Bolsonariv postoj k témto otdzkam lze shrnout do teze 0 maximalnim
vyuziti dostupnych zdrojt, které by posilily Brazilii vnitin€ i na mezinarodnim
poli. Proti této ideji lze t€Zko co namitat, problémem ale byly zvolené néastroje,
které nerespektovaly velmi casto jak lidské, tak piirodni zdkony a vedly
k devastaci rozsadhlych panenskych oblasti Brazilie, coZz v kontextu
globalizovaného svéta ma& dopady na vSechny, miniméln€ v souvislosti
s negativnimi dopady na celosvétové klima a Zivotni prosttedi.

Ptistup druhé¢ho z kandidatii Lula da Silvy byl opakem ptistupu Bolsonara,
piestoze sledoval a sleduje velmi podobné cile. Pokud se ohlédneme za prvnim
prezidentskym obdobim v letech prvni dekady 21. stoleti, najdeme v Lulové
politice diiraz na zvySeni socidlni Grovné zejména nejchudSich vrstev brazilské
spole¢nosti a politiku, ktera se snazila chranit destné pralesy Brazilie a rozumné
vyuzivat jejich bohatstvi pro rozvoj zemé.

Vyse uvedené pristupy a koncepce se staly ideovymi a programovymi
vychodisky prezidentskych voleb na podzim minulého roku. V tomto soupeteni
nakonec tésné€ zvitézil Lula da Silva. Mohlo by se zdat, Ze tim je zajiSténa rozumna
a citliva politika Brazilie v dal§im obdobi, ale neni tomu tak. Cast stoupencii
porazen¢ho prezidentskeého kandidata neuznavd vysledek druhého kola
prezidentskych voleb a tvrdé jadro téchto voli¢li se nebrani ani pouZiti nasili
k prosazeni svého nazoru a svého kandidata, coz bylo vidét béhem nepokojii a
rabovani.

Ptitom Lulova politika zaméfend na zlepSeni socidlnich podminek a
ochrany Zivotniho prosttedi se dotyka jak jeho stoupenci, tak 1 odptlrct. Pokud
bude fataln€ poskozeno Zivotni prostiedi, za cenu okamzitého nebo kratkodobého
zisku, tak nasledna krize a problémy dopadnou na vSechny, bez ohledu na jejich
politické preference. Vysledkem bude napjatd socialni, politicka a bezpe€nosti
situace, ktera vzhledem k velikosti a vyznamu Brazilie mize destabilizovat cely
kontinent Jizni Ameriky.

Cilem c¢lanku je popsat klicové cile politiky noveého prezidenta Lula da
Silvy, zeyména v oblasti socidlni a oblasti Zivotniho prostredi. Soucasti bude 1
reflexe na jeho prvni prezidentskeé obdobi, stejné jako rizika, které jsou spojena se
souc€asnou situaci a rozdélenim brazilské spolecnosti. Vzhledem k vyznamu témat
samych 1 vyznamu Brazilie v mezinarodnim prostfedi, bude rovnéz poukéazano,
jakym zplsobem miize Luliv uspéch/netspéch ovlivnit mezindrodné politicke
postaveni Brazilie a jeji vnimani.

Clanek bude vychazet z publikaci a zdrojii zabyvajicich se zkoumanou
problematikou.
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1 Historické souvislosti a mezniky Lulova politického vzestupu

Brazilie, jako 1 dal$i né€které latinskoamerické zemé, proSla ve druhé
poloviné 20. stoleti obdobim tvrdé vojenské diktatury, které se zbavila aZ na
zacatku 80. let. ,,President Batista Oliveira Figueiredo zruSil vyjime¢ny stav a 22.
srpna 1979 vydal zakon o amnestii, ¢imz zacal tzv. proces Otevieni (4bertura),
postupného znovuobnovovani demokracie.” (Opatrny, 1998, s. 90.) Postupne
obnovovani demokracie vSak zacalo odhalovat problémy, které byly v dobach
vojenskych vlad uméle potlaCovany a zejména neteSeny. Tyto problémy se tykaly
jednak velkého zadluZeni zemé, které dosdhlo 90 miliard USD (Opatrny, 1998) a
které v urcité fazi dokonce Brazilie nebyla schopna splacet a s témito finan¢nimi
problémy spojené dalsi negativni dopady, které se pozdéji staly hlavnim cilem
Lulovych politickych aktivit. Jednalo se zejména o stidle se zhorSujici
socioekonomickou situaci brazilského obyvatelstva, zvlasté téch nejchudsich.
DalSim velkym problémem se stala otdzka Amazonie, kde byla kritizovdna
neSetrnd politika k Zivotnimu prostiedi a s tim spojené nerespektovani zajmul a
prav ptivodnich obyvatel.

PrestoZe vlada v 80. letech 20. stoleti realizovala celou fadu klicovych
hospodaftskych aktivit, naptiklad stavbu nejvétsi hydroelektrarny na fece Parana,
stejné jako jiné projekty vyzadujici velké mnoZstvi zaméstnancii, tak se Zivotni
uroven nezlepSovala a zemé se potykala s hyperinflaci, poklesem redlnych mezd
a s tim souvisejicimi problémy.

V Cervnu 1994 byl ptijat zdchranny hospodaisky program — Plan Real —
ministra financi Fernanda Henrique Cardosa, ktery jednak zavedl celou tadu
opatfeni, v€etné¢ nové ménove jednotky ,real”. Vysledkem uvedenych aktivit
»---poklesla inflace a stouply pfijmy federalni vlady. Pokles ochrannych cel u€inil
Brazilii ptitaZzlivou pro zahrani¢ni investory. Realné mzdy zaméstnancti vzrostly.*
(Klima, 199, s. 323)

Téhoz roku se v Brazilii konaly prezidentské volby, ve kterych byl jednim
z kandidatl i Luiz In4cio Lula da Silva.? Ve volbach vsak neuspél a vitézem se
stal kandidat Socialn€ demokraticke strany Brazilie Fernando Henrique Cardoso.
Tento Lulliv volebni neuspéch se jesté zopakoval v roce 1998, kdy proti nému stél
stejny soupet. Na prelomu tisicileti vSak byla Brazilie opét postizena vaznymi
ekonomickymi potiZzemi, které se projevily vysokou nezaméstnanosti, inflaci a
zadluZenim V této situaci Lula da Silva ve svych pfedvolebnich kampanich kladl
diraz na stmelovani spolec¢nosti a GispéSnému celeni krize ze strany vlady. Ve

2 Luiz In4cio Lula da Silva, piestoZe vzeSel z nejchudSich poméri, ve svych ticeti letech se stal
vroce 1975 prezidentem odborti v Sao Bernardo do Campo a v roce 1980 byl jednim ze
zakladatelli Strany pracujicich, jejiz hlavni néplni se stal boj za prava pracujicich a proti
neSvarim tehdejsi vladni politiky. Strana se posléze dostala i do parlamentu a tim se oteviely 1
nové moznosti pro Lulovy politické aktivity. V roce 1989 se poprvé zucastnil prezidentskych
voleb, sice netispésné, ale se ziskem vice nez 40% hlast.
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svém inauguracnim projevu fekl: ,,Musime usilovat o spole¢nost, ve které bude
spravedlivéjsi rozdéleni bohatstvi. Ani to nemusite nazyvat socialistickym
projektem. Rikejte tomu kiestansky nebo eticky projekt. Rikejte tomu obhajoba
lidskych prav.© (Zidkova, 2003, s. 41.) Vysledkem jeho piedvolebnich aktivit
bylo vitézstvi v prezidentskych volbach v roce 2002, které zopakoval jesté v roce
2006. ,,Kdyz v roce 2010 opoustél prezidentsky ufad ...... mél 90% podporu.
(Padinger, 2022, s. 1.) Béhem vlady jeho nastupkyné — Dilmy Rousseff- vSak
naplno vypukly Uplatkaiskeé aféry jak za éry vySe zminované prezidentky, tak
v dobé vlady Luly da Silvy. S Lulou zac¢alo byt vedeno vySetfovani, které vedlo
posléze k jeho obvinéni a odsouzeni na dvanact let odnéti svobody. Tyto udalosti
mély nasledné zasadni vliv na Lulovu politickou kariéru, nebot’ ztratil podporu
casti vetejnosti a z dlivodll vySe uvedenych se nemohl zcastnit prezidentskych
voleb v roce 2018, ze kterych vysel vitézné jeho ideovy odplirce Jaire Bolsonaro.
V roce 2021 vSak doSlo k zdsadnimu zlomu, nebot’” Nejvyssi soud Lulovo
odsouzeni z ditvodu procesnich chyb zrusil a byvaly dvojnasobny prezident se
mohl zapojit do prezidentsk¢ kampané v nadchazejicim roce. Ve velice
vyrovnaném souboji s Bolsonarem nakonec Lula na podzim 2022 zvitézil
s tésnym ziskem 50,9% : 49,1%. (Llaneras, Andrino, 2022)

2 Socialni politika a boj proti chudobé

Lultiv socialni plivod jednoznacn€ ovliviiuje jeho politické chovani a
vnimani. Tim, Ze vzeSel z nejchudSich brazilskych vrstev, se soucasné stal
uritym symbolem 1 nadéji, pravé pro ty nejchudsi ¢leny brazilské spolecnosti.
K jeho cti, nutno dodat, Ze na své kofeny nezapomnél a celé jeho prvni obdobi
v ufadu prezidenta v letech 2003-2010 bylo poznamenano aktivitami,
souvisejicimi s napliiovanim socidlni politiky a boji proti chudobé. Jiz ve svém
prvnim inauguracnim projevu uvedl: ,,AZ na konci mého mandatu budou vSichni
Brazilci moci snidat, ob&dvat i veéefet, mij Zivotni tikol bude splnén.* (Zidkova,
2003, s. 41.)

Situace, ve které piebiral Brazilii, nebyla rozhodné jednoducha. Vysoké
zahranicni zadluZeni, inflace, vysokd nezaméstnanost, rozsahla bé&znad 1
organizovana kriminalita, pokles kupni sily, devalvace redlu atd. Ze strany
zahrani¢i obava, co éra nového levicového prezidenta ptinese, nebot’ jeho
kontakty s jinymi levicovymi vidci (Castro, Chavez, Kirchner), byly dostate¢né
znamy a zejména v USA se néktefi politici obavali, aby nebyla v Americe
vytvofena ,,...osa zla, jez by mohla mit brzy nuklearni zbran€ a balistické rakety."
(Livingstoneova, 2011, s. 170.) Lulovi se vSak podafilo témét nemozné a
neustalym opakovanim o dodrzovani mezinarodnich zavazkl a prava, stejné jako
realizaci pfedvolebniho slibu o spolupraci vSech Brazilct k prekonani krize, se
mu podatilo pocate¢ni nedlivéru prekonat a tim si 1 vytvofit prostor a podporu pro

vvvvvv
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V dobé nastupu Luly do prezidentského ufadu vice nez jedna tifetina
brazilskeé populace Zila v chudobé a méla ptijem mensi nezZ jeden USD na den.
Zvoleni Luly samoziejmé v téchto vrstvach vyvolalo obrovské nadSeni a jeste
vetsi ocekavani. V této souvislosti se vSak Lula zachoval jako proziravy politik a
nikoliv populista, kdy zdlrazioval, Ze veskeré reformy potfebuji Cas, nez se
zaCnou projevovat. Patefi jeho socialni politiky a boje proti chudobé se stal
program Fome Zero’, jehoz podstatou bylo zajisténi tfech jidel denné kazdému
Brazilci. Program byl realizovan ,,...distribuci pfebytku potravin a transferovych
plateb az do vySe 30 dolarit mési¢né€ na rodinu.*“(Mitchell, 2004, s. 1) Soucasné
se béhem jeho vladniho obdobi podafilo stabilizovat vetfejné finance, snizit
nezaméstnanost, plnit mezinarodné politicke zavazky, splacet dluhy a navic jesté
zlepSovat socialni a zdravotni situaci a bojovat proti chudobé, ktera se béhem jeho
dvouletého obdobi snizila z plivodnich 25% na 15%. (Padinger, 2022) Sociélni
sttedné piijmovych. (Lissardy, 2023) Problém soucasné Brazilie je ale skute¢nost,
ze od roku 2015 se Zivotni Uroven sniZovala a kupily se hospodaiské a tim i
socialni problémy, které pro Bolsonarovu vladu nebyly prioritni. Vysledkem
nejenom odliSn¢ho pfistupu konzervativni vlady, ale 1 globalnich dopada a
promén — zejména pandemie Covidu 19, odli$né vnimani role Ciny a nejnovéji
valky na Ukrajin€ narostl poc¢et hladovéjicich Brazilct na vice nez 15% populace,
coZ predstavuje 33 milionil lidi oproti 9,5% na pocatku Lulovy prezidentske
kariéry v prvni dekadée 21. stoleti. Pocet lidi Zijicich v chudobé v roce 2021 pak
dosahl 29%, coz ptedstavuje 62,5 milionu obyvatel Brazilie. (Lissardy, 2023, s.
1.)

Na zéikladé¢ vySe uveden¢ho je to jeden znejpalCivéjSich problémi
souCasné Brazilie a Lula, ktery je k témto socialnim otazkdm velmi citlivy se
bezpochyby bude maximalné snazit zopakovat uspéchy sve politiky v této oblasti,
jako tomu bylo béhem jeho prvni éry. Velkou neznamou je vSak otazka, zda bude
tento jeho druhy pokus stejné uspéSny jako v pfedchozim obdobi. Globalni
podminky se celkov€ proménily a jiZz nejsou tak pfiznivé, jako tomu bylo
v minulosti, kdy Brazilie mohla na svétovych trzich za vyhodné ceny umist'ovat
nejenom nerostné bohatstvi, ale 1 zemédé€lskou produkci. Vyznamnou roli v této
oblasti sehravala i Cina, jako jeden z vyznamnych odbératelL.

Bezpochyby je to pro Lulu veliky ukol, ktery bude mit ptimy dopad na jeho
popularitu ¢i nepopularitu a z ni se odvijejici podporu. Vzhledem k velmi tésnému
vysledku prezidentskych voleb, pfipadné selhani nebo netispéch pfti feSeni tohoto
pal¢ivého problému miize v zemi vyvolat dal$i napéti, nasili, politickou a
hospodatskou krizi a ve svém disledku 1 bezpecnosti problém jak z hlediska
vnitropolitick€ého, tak 1 mezindrodnépolitického — vzhledem k vyznamu a
velikosti Brazilie.

3 ,, nulovy hlad*
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3 Ochrana deStnych pralesii, biodiverzity a piivodnich obyvatel Amazonie

Ochrana amazonského deStného pralesa, jeho biodiverzity a Zivotniho
prostiedi ptivodnich obyvatel Ameriky jsou dal§im zasadnim tématem, které bude
muset Lula da Silva fesit. A opct, jako v ptedeslém ptipadé, se jednd o téma velmi
citlive, jak smérem k brazilské spolecnosti, tak i k mezinarodnimu prostiedi.

Amazonsky deStny prales na Uzemi Brazilie se rozklada priblizn€ na
ctyfech milionech km2, béhem posledniho pill stoleti doslo ke zniceni 800 tisic
km?2 tohoto pralesa. (Tenevova, Zlatohlavkova, 2023) Rozsah nic¢enti je takovy, Ze
kazdou minutu je vykaceno 7 fotbalovych hiist. Pokud bude timto zpisobem
pokraCovano nadale, tak ,,...pfed rokem 2050 bude zni¢eno 70% ptvodni
vegetace.” (RTVE, 2021, s.1.) Disledky takové cinnosti jsou katastrofalni.
Destné pralesy vazi oxid uhlicity a jsou zasobarnou vody v krajing. Jen
amazonsky deStny prales se celosvétove podili produkci 1/5 kysliku.
V amazonském deStném pralese celosvétové zije kazdy desaty piedstavitel
rostlinného a ZivociSného svéta. Klimaticky vyznam amazonského deStného
pralesa se tyka celé jizni Ameriky, nebot’ tento prales ,,pfecerpava* vodu formou
svoji zemédélskou ¢innost. Pokud dojde k zastaveni tohoto cyklu, tak staty na jihu
— zejména Argentina - budou postizeny klimatickou katastrofou, kterd eskaluje
v bezpefnostni problém celého kontinentu.

Krom¢ vysSe uvedenych klimatickych a ekologickych faktorli rovnéz
dochézi k ni€eni, vysidlovani i1 zabijeni ptivodnich obyvatel Amazonie, z nichz
nckteti jesté vitbec nepfisli do kontaktu se soucasnou civilizaci a jini jen okrajové.
Teritoria, kterd byla oznacena za nedotknutelna, jsou ¢im dal tim vice devastovana
tézaf1 a nasledné rolniky, casto bez ohledu na platnou legislativu, nemluvé o
kulturnich a moralnich aspektech.

Diivodem této neradostné bilance jsou ekonomické zajmy Brazilie a jejich
obyvatel. CoZ je na jedne stran¢ pochopitelné a opravnéné, ovSem je nutné nalézt
rovnovahu mezi obéma poly. To bude velky kol nové nastoupivsiho prezidenta
Lula da Silvy.

Ptedchozi vladni administrativa s Bolsonarem vcele tyto ,,jemné‘ nuance
nefesila. Bolsonaro opakované prohlaSoval, ze amazonsky deStny prales patii
Brazilii a Ze pouze Brazilci jsou opravnéni rozhodovat o jeho vyuziti. Dokonce
obvinoval vSechny, kteti poukazovali na nelegdlni t€Zbu, drancovani ptirodnich
zdrojii a s tim spojené problémy, za lidi, ktefi .,...poskozuji obraz Brazilie®.
(Tenevova, Zlatohlavkova, 2023) Vsechny analytické zpravy pojednavajici o
rozsahu ni¢eni desStn¢ho pralesa a vSeho, co tento jev provazi, oznacoval za
nepravdivé a vymyslené. Vysledkem byly zejména zasadni personalni zmény
v Institutu ochrany ptirody, kde doSlo k vyméné vedeni a byli odvolani feditele
oblastnich pobocek. Praktickym vysledkem této politiky byla skute¢nost, Ze se
témet uplné zastavil postih za nelegélni aktivity spojené s nienim deStného
pralesa. Dalsim krokem bylo uvaZzované zruSeni ministerstva Zivotniho prostiedi,
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ke kterému nakonec nedoslo, ale do Cela se dostali 1idé, ktefi se ztotoznovali
s nazory prezidenta Bolsonara.

,»V obdobi mezi srpnem 2020 a ¢ervencem 2021 bylo zni¢eno 13,235 km?2
destného pralesa, coz predstavuje nejveétsi zni€enou oblast béhem 12 mésict za
poslednich 15 let.* (RTVE, 2021, s. 1.) TéZba difeva a téZba nerostll nejsou
jedinymi problémy, které ni¢i pfirodu Amazonie. DalSim ekologickym
problémem a zatézi ptirody 1 lidi jsou dalsi procesy spojené se zeméd¢€lstvim 1
tézebnim primyslem. V zemédé€lské oblasti se to tykd zejména pouzivani
umélych hnojiv a posttiki, které znecist'uji nejenom piidu, ale plisobi 1 zamoteni
vodnich zdrojl. Stejné tak provaddéna tézba nerostll je vétSinou neekologicky
fizena, takZe veSkeré chemicke latky, maziva do stroji atd. se pribézné dostava;ji
do plidy a vodnich zdrojii a tim dochazi k dal§imu niceni Zivotniho prostiedi. To
dopada nejenom na cely ekosystém, jehoz fetézce jsou nenahraditelné poskozeny
a vedou k vymirani druhtl, ale negativni dopady se tykaji 1 lidské populace, ktera
je vtakovém prostfedi nucena zit. Zazivaci problémy, ekzémy, nadorova
onemocnéni a pfed¢asna umrti jsou doprovodnymi jevy této necitlivé politiky.
Nemluvé o zni¢eni unikétnich socialnich vzorct pivodnich obyvatel.

DalSim ztady prostfedkli likvidace plivodniho prostiedi jsou Umyslné
zakladané lesni pozary, které likviduji veskery Zivot a pfipravuji prostor pro
zemédélskou cinnost. Jen v prvnich osmi meésicich Bolsonarovy vlady bylo
zaznamenano vice nez 87 tisic pozarli amazonského pralesa. (Cerezo, 2021)
Védkyné Erika Berenguer z Oxfordu uvadi, Ze ,deforestaci Amazonie a
ziskavanim novych Uzemi dosdhly emise v atmosféfe takové hodnoty, jake
vyprodukovaly Spojené staty spalovanim fosilnich paliv v priabéhu jednoho
stoleti“. (Cerazo, 2021, s. 1.) Tento zpusob likvidace ma nejenom okamZité
negativni dopady, ale po pfekroceni urcité hranice mize dojit ke zméné klimatu a
ochlazeni celé oblasti.

Jak je vySe uvedeno, novy prezident Lula da Silva bude muset feSit mnoho
rovin tohoto komplikovaného problému. Pokud vychazime z jeho ptedvolebnich
vystoupeni, ve kterych uvadél, Ze do roku 2030 bude proces odlesiiovani zastaven,
jedna se o pomérné radikalni krok. (Lissardy, 2023) Ohlédneme-li se na zptlisob
feSeni béhem jeho plsobeni v uradu v letech 2003-2010, bylo to feSeni zalozené
na prezidentském vynosu z roku 2003, kdy bylo do boje za ochranu Amazonie a
kontrolovatelné t€Zby zapojeno celkem 13 ministerstev a byly vytvofeny organy,
které disledné dbaly na dodrZovani zakont, pravidel t€zby a ochrany pivodnich
obyvatel. (Oliva, 2023) Je velmi pravdépodobné, Ze se Lula k této osvédcene
politice vrati. Prvnim krokem bylo pfislibeni zfizeni ministerstva pro plivodni
obyvatele. Piivodni obyvatelé sehravaji v ochrané Amazonie klicovou roli, nebot’
jsou s ni existen¢né spjati. Klicovy vyznam ma zapojovani domorodych nacelnikii
do regiondlnich projektli, protoze jsou to pravé oni, ktefi maji nejdetailné;jsi
piehled o dan¢ oblasti a jejich problémech. Soucasné jsou to pravé domorodci,
ktefi se stavaji jako prvni obéti at’ jiz pfimych ¢i nepfimych dopadi nelegélni
téZby dieva a surovin. Problematickym bodem celého ozdravného procesu je vSak
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financ¢ni stranka, jak bude Lulova vlada kompenzovat hospodaiské propady se
zdsadnim omezenim a posléze ukoncenim téZarskych aktivit. V dobé svého
prvniho plisobeni a feSeni této palCivé otazky Brazilie kompenzovala své piijmy
diky vysoké poptavce po brazilskych surovinach a zemédélskych produktech.
Soucasna situace je ale v tomto ohledu nesrovnatelné horsi. Lula tedy muize stat
pfed rozhodnutim, zda nevyuZzit globalniho volani po ochran€¢ Amazonie a obratit
se na vyspéle staty, aby se zapojily do kompenzacnich programil na ochranu
amazonského destného pralesa.

Zavér

Vitézstvi Luly da Silvy v prezidentskych volbach na podzim minulého roku
se stalo jednou z kli€ovych udalosti latinskoamerického svéta a jeho dalSiho
sméfovani. Pokud se zaméfime na Lulovu pozici, neni Upln€ jednoducha a je
mnohem komplikovanéjsi nezZ béhem jeho prvnich dvou funkénich obdobi letech
2003-2010. Jeho vitézstvi ve volbach bylo velmi tésné, na rozdil od predchozi
dekady, kdy rozdil vzdy ¢inil vice nez 10%. Brazilskd spolecnost je silné
rozdélena a spojeni ptili§ neusnadiiuje ani ptistup byvalého prezidenta Bolsonara.
Zda se podafi brazilskou spolecnost opct sjednotit, zavisi nyni na UspeSnosti
staronového prezidenta. Klicovou otazku Gispéchu €1 neuspéchu sehraje 1 vysledek
na dva vySe analyzovane problémy. Prvnim je opétovné zlepSeni socidlni situace
vetsiny brazilského obyvatelstva a uspéSnost ¢i netispé$nost socialnich programi,
které se jisté Lula bude snazit znovu aktivovat. Problémem v této roviné je vSak
ekonomicky rozmér, nebot’ tyto socialni programy vzhledem k jejich financni
narocnosti bude za soucasné mezinarodné politické 1 ekonomické situace

vvvvvv

Otazka ochrany Zivotniho prosttedi a zejména Amazonie je dalSim
zdsadnim tématem Lulova mandatu. Tato otizka ma navic mnohem silng&;si 1
mezinarodné politicky rozmér. Opét zde Lula bude muset najit rozumny
kompromis mezi ekonomickym rozvojem Brazilie a ochranou Zivotniho prosttredi
a vSeho, co stim souvisi. Jak jizZ bylo vySe napsano, bude se patrné snazit
aplikovat obdobné pfistupy jako v dobach svého prvniho a druhého
prezidentského mandatu. Kromé opét financnich aspektii zde ale nové bude muset
piekonat 1 urcitou ,,anarchi¢nost a benevolenci®, ktera byla charakteristicka v této
oblasti pro jeho pfedchiidce. Je otazkou, jakymi néstroji se bude snazit o opétovné
zavedeni respektovani prava a pravidel. Ve spoleCensky rozdélné Brazilii to
rozhodné nebude jednoduchy kol a ptipadna chyby nebo nesSetrny postup by
mohl celou situaci eskalovat. Klicovym néstrojem 1 v této rovin€ asi budou
kompenzacéni programy, ale tim se opét dostavame k otdzce jejich financovani.
Vzhledem vSak ke globalnimu vyznamu tohoto tématu, je velka Sance, Ze by
Brazilii mohly byt poskytnuty prosttedky pro GspéSnou realizaci této politiky.

Mezinarodné politické postaveni Brazilie se Lulovym zvolenim
nepochybné zlepSilo a sjeho osobou jsou spojena velka ocekdvani 1 na
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mezindrodnim poli. To byl ostatné jeden z dliivodi, pro¢ piedni svétovi statnici
velmi rychle po zvetejnéni vysledkll voleb zasilali do Brazilie sva blahoptani ke
zvoleni. Toto pozitivni vnimani Luly je jeho vyhodou pii feSeni globalnich
klimatickych problémil a miize mu do jisté miry usnadnit feSeni vySe uvedenych
témat.

Moznou variantou miZze vSak byt i Lulovo selhani pii feSeni klicovych
otazek Brazilie. Tento scénaf by se vSak vzhledem k velikosti a vyznamu Brazilie
pro Latinskou Ameriku stal doslova ,,no¢ni miirou“. Nebot’ destabilizovana,
socidlné rozvracend Brazilie by znamenala bezpe€nostni problém pro cely
americky kontinent, nejenom z hlediska ni¢eni amazonského deStného pralesa,
ale 1 v otdzce mezinarodni kriminality, nekontrolovatelné migrace a tézkych
socioekonomickych problémil. Z téchto divodi je zasadni, aby se Lulovi
podaftilo realizovat své reformni kroky a svétové spolecenstvi v oblastech, které
muze ovlivnit, by mélo byt k jeho aktivitam vstticné.
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VZDELAVANI DOSPELYCH - ANDRAGOGIKA A
ANDRODIDAKTIKA (NEJEN) JAKO PROBLEM
VZDELAVANI V POLICEJNI TEORII A PRAXI

ADULT EDUCATION - ANDRAGOGY AND
ANDRODIDACTIC (NOT ONLY) AS AN EDUCATION
PROBLEM IN POLICE THEORY AND PRACTICE

Eduard Slad!

ABSTRACT

In my paper, I deal with many different, seemingly unrelated topics. Yet they have something
important in common. The overarching theme is the only theme. It's an andragogy topic. And
not just "HER". It is a reference to ways of thinking, which, when properly "put together" and
developed, can be very helpful in educating not only youth, but especially adults and their
formation regarding the perception of the world, nature and the full experience of life and the
situations it offers and brings to us. It could be said that andragogy is not just an adult
"wandering" with the occasional lesson of someone. It is an increasingly important topic today,
which in today's fast and complicated times deserves as much attention as perhaps never. It is
not only connected with adults and their thinking, it is above all — and I dare to emphasize this
— closely connected with the theme of the movement of life, with the world view, with nature as
the most perfect principle, it is above all with the depth of such thinking, with education and
upbringing, but above all about a person's self-education (including his influence, for example,
in the role of leader of a certain group at work) and the education of his wards. And his own
intellectual and ethical work consists mainly in constant work on himself. As part of my study,
I compiled based not only on personal preferences, but also on my own.

Key words: education, police, andragogy, theory, practice

V mém ptispévku se zabyvam mnoha riznymi, zdanlivé ne zcela
sourodymi tématy. Pfesto maji néco dlleziteho spolecné. ZastieSujicim tématem
je totiz téma jediné. Je to t¢tma ANDRAGOGIKA. A pravé nejen ,,ONA®. Je to
poukdzani na zplisoby mysleni, které v kvalitnim ,,poskladani* a rozvijeni miize
velmi napomoci pii vychové nejen mladeze, ale predevSim dospélych a jejich
formovani vzhledem k vnimani svéta, ptirody a plnohodnotného prozivani Zivota
a situaci, které nam nabizi a pfinasi. Dalo by se fici, ze andragogika neni pouhym
dospélackym ,.bloumanim* s obasnym poucenim nékoho. Je to dnes ¢im dal
vyznamnéjsi téma, které si v dnesni rychlé a komplikované dobé zaslouzi tolik
pozornosti jako snad nikdy. Neni totiZ spojené pouze s dospélymi lidmi a jejich
mySlenim, je predevSim — a to si dovolim zdiraznit — uzce spojené s tématem

! ]::duard Svlad, Ing. Bc., Univerzita Jana Amose Komenského, Rohacova 1148, 130 00 Praha 3
- Zizkov, Ceska republika, e-mail: eslad@seznam.cz
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pohybu Zivotniho, se svétondzorem, s ptirodou jako nejdokonalejSim principem,
je ptedevsim o hloubce takového mysleni, o vzdélavani a vychové, ale predev§im
o autoedukaci ¢lov€ka (vcetn€ jeho vlivu naptiklad v roli vedouciho urcite
skupiny v zaméstnani) a edukaci jeho svéfencii. A jeho vlastni mySlenkova a
eticka prace spociva predevsim v neustalé praci na sob¢ sama.

V ramci svého studia jsem sestavil na zdkladé nejen osobnich preferenci,
ale 1 na zéklad¢ své dosavadni ,,7ité¢* praxe aktivniho ,,autoedukanta* text, ktery
definuje a pojmenovava pro mé nejzdsadnéjsi postitehy a problémy spojené
s uCenim dospélych. Reaguji tim také na nckteré problémy mé zkuSenosti z
pedagogické praxe v ramci plisobeni v roli instruktora zajmoveho krouzku na své
rodné Sumavé. I jako lovéka ve vedouci funkci zaméstnani. Kontinualni studium
odbornych prament a permanentni prace na sob¢ byla a stale je zdroje podnétnych
inspiraci, které se snazim né¢jakym zpisobem uchopit a pracovat s nimi. Co tedy
tento ptispévek pfinasi pro své Ctenaie?

Nutn€ zde ptibliZuji podobu a stav svéta, kde lidé ¢im dal tim brutalngji a
bezohlednéji ovladaji pfirodu v bldhovém domnéni, Ze se jim to skvéle a
neomylné dafi a pfiroda se podvoluje, ustupuje, rezignuje. Kudy kra¢ime, kam
sméfujeme, co tvotfime, jak se chovame? Podobu soucasného svéta, kde lide Ziji,
prozivaji, mysli a tvofi, definuji svym mySlenim a konanim dal$i budoucnost
pravé lidé. Necekejte zde vSak nikterak dogmatické nazory ani radikéalni zavéry,
necekejte navody, necekejte rady ani pouCovani. Jak jste si vSimli, pokladam
otazky. Cekejte pouze moznost vlastniho zamysleni se. Na mnohé kladené otazky
sice odpovédi znam, na nékteré je hledam. Hledejte je se mnou téz. Cekejte co
mozZna objektivni pohledy na poloZené problémy a otazky. NepfinaSim zde tedy
jasne odpovédi na vSechny otazky, které budou zfeteln€ ¢i mezi fadky v ¢lancich
poloZeny. Vlastné ¢im méné odpovédi dava, tim vice otazek poklada.

Soucasnost a jeji prozivani, vnimani a ,zachdzeni sni“ se nesmi
zkomprimovat jen na dostaCujici a vSechny potteby vypliujici a pokryvajici
oblast konzumu, obstardvdni materialna, hltani nicnetikajicich informaci ¢i
vyhledavani a realizaci zdbavy vSeho druhu. VSe je sice nejprve zabavné a
»stavnaté®, pozdéji vSak unavi a stava se pomijivym, ale hodnoty mohou ziistavat
a prenaset se, ,,dédit v ramci DNA 1 kultury. Pfece nedopustime, aby se realita
»zdrcla® - vlastné feceno se soucasnou IT terminologii - zkomprimovala pouze na
elektronicke jednicky a nuly digitalnich systémi. Konkrétné naptiklad médium
fotografie jako princip zdznamu skuteCnosti a jeji transformace ndm sice dalo
mozZnost pracovat s digitdlnim zaznamem, ale analogovy princip ma rovnéz sve
jiné, mozZna pravé zajimavejsi kouzlo. Kdyz se vratime dozadu, na zacatek, byla
tu pouze ptiroda. Mocna, chytra, rafinovand, vlastné genidlni. VeSkeré principy
jsme jako lidé odkoukali a pouzili v nejrizngjSich technologiich. A posunuli se
doptedu. Doprava. V rdmci progresu. My jsme ale nyni v situaci, kdy musime onu
dokonalou, le¢ nami lidskou civilizaci ,,nakaZenou* pfirodu, nebo mozna uz jen
jeji zbytky, chranit, anebo mozna uz jen zachranovat za kazdou cenu, byt
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nevycislitelnou penézi ani bitcoiny. MysSlenim ale ano, praci s détmi urcité.
SnaZzme se o to, tolik ¢asu uz (nejspise) nezbyva.

Didaktika andragogiky

Andragogicka didaktika je jednou ze subdisciplin andragogiky. Je v&dni
disciplinou zkoumayjici procesy vyucovani, uceni a vzdélavani dospélych. Teorie
vzdélavani se zabyva vécnou strankou, ktera je reprezentovana cili a obsahy
vzdélavani a odpovida na otazku ,,Co ucit”. Teorie vyuc€ovani se orientuje na
zpusoby a obsahy komunikace ve vzdé€lavani, objasiiuje procesy uceni a
vzdelavani, faze vyucovaciho procesu a fizeni vzdélavaciho procesu. Lze uvést,
Ze se zabyva technologii vzdélavacich procestl s jasné vymezenymi vzdélavacimi
cili. Jeji zaméteni lze ve zkratce vyjadfit tim, Ze hleda odpovéd’ na otazku ,,Jak
ucit?’. 'V oblasti didaktického pojeti vyuky dospélych Muzik uvadi tzv.
trojdimenzionalni model vyuky, vyuzitelny v oblasti vysokoSkolského a
profesniho vzdélavani dospélych, ktery obsahuje kognitivni, pragmatickou a
kreativni dimenzi.

Kognitivni dimenze je zaméfend na osvojovani znalosti, dovednosti a
navyku, pragmatickd dimenze souvisi s dosazenim poZadované urovné profesnich
standardd pro UspeéSné plnéni pracovni role. Tteti vrstva, ve které se projevuje
porozuméni védomostem a schopnost jejich uplatnéni v praxi, je kreativni
dimenze charakterizovand jako tviir¢i uplatnéni poznani a zkuSenosti a rozvoji
mySleni, kterych lze dosahnout vhodnym propojovanim vyucovacich metod se
zpusoby uceni se dospélych (2004). Ve vzdélavacim procesu je nutné vytvaret
podminky pro optimalni piisobeni v§ech zminénych dimenzi.

Zakladnimi kategoriemi didaktiky jsou obsahy a cile vzdélavani.

Spolecnost formuluje cile vychovy a vzdélavani a k témto ciliim nasledné
piifazuje vzdélavaci obsahy podle dosaZzeného stupné poznani. Vztahy mezi cili a
obsahy vzdélavani a vychovy jsou provazané a podminujici se. Cili se dosahuje
prostfednictvim realizace obsahu vzdélavani. Od cil a obsaht predméti se odviji
profil absolventa a jeho pfedpokladané uplatnéni v praxi.

Soudasny trend ve vzdélavani policisti CR

Ptedkladana koncepce vzdélavani policistll vychazi ze soucasného stavu, v
maximalni mozné mife vyuziva stavajicich subjektii a odborniki v oblasti
vzdélavani policistil a v oblasti finanéniho zabezpeceni respektuje rozpoctove
moznosti a pravidla resortu. Cilem predkladané koncepce je stanovit systém
vzdelavani policistl, ktery poskytne zaruku odborné kvalifikace policistll pro
vykon sluzby od pfiijeti do sluzebniho poméru po celou dobu jeho trvani. Tento
systém zajisti vzdé€lavani policistl a ziskavani odborné kvalifikace nezbytné jak
pro vykon zastavanych funkci, tak pro jejich kariérni rist. Navrh systému
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vzdelavani policistd vytvaii podminky pro piipravu policistli pro vykonnou,
spolehlivou, apolitickou a nestrannou profesionalni vefejnou sluzbu zaloZenou na
principech demokratického pravniho statu.

Institucionalni zabezpeceni V oblasti profesni pripravy policisti pisobi:

Ridici a koncepéni subjekty Ministerstvo vnitra — Odbor vzdélavani a spravy
policejniho Skolstvi

1. Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi je ttvarem Ministerstva
vnitra pro vykon vymezené plisobnosti delegované na ministerstvo v oblasti statni
spravy v oboru stfedniho, vy$siho odborn¢ho a vysokého policejniho Skolstvi a
utvarem ministerstva pusobicim v oblasti vnitini spravy.

2. V ramci vymezené pisobnosti delegované na ministerstvo je predmétem
jeho ¢innosti statni sprava v oblasti - sttedniho a vys$Siho odborného vzdélavani v
kmenovém oboru "Bezpecnostné pravni ¢innost", uskute¢iiované¢ho ve strednich
a vysSich policejnich Skolach ministerstva, - vysokoskolského vzdélavani
piislugnikt Policie Ceské republiky, uskutediovaného dle zvlastnich piedpis.

3. V ramci vnitini spravy je predmétem jeho ¢innosti - komplexni systém
celozivotni ptipravy policisti k vykonu povolani, - fizeni a zabezpec€eni vyzkumu
a vyvoje v resortu.

4. Odbor odpovida za zabezpeCeni vykonu plsobnosti delegované
ministerstvu v oblasti fizeni sttednich a vySSich policejnich Skol podle zvlastnich
pravnich piedpisli s vyjimkou cinnosti v oblasti ekonomického zabezpeceni
vykonavanych ministerstvem jako spravcem rozpoctové kapitoly.

Policejni prezidium CR — Odbor personalni prace a vzdélavani (skupina
vzdelavani, sluzebni ptipravy a sportu) Odbor persondlni prace a vzdélavani
odpovida ptredevsim za plnéni ukoll v oblasti fizeni a vykonu persondlni prace a
vzdélavani v policii. V oblasti vzdélavani plni tyto tkoly:

- spolupracuje s ministerstvem pii metodickém fizeni a koordinaci €innosti
odbornych pracovi§t 1 pracovnikli Utvari policie povéfenych organizaci a
zabezpecovanim vzdélavani, sluzebni ptipravy a resortniho sportu,

- fidi a koordinuje organizaci a realizaci sluZebni piipravy u utvarll policie a
kontroluje a vyhodnocuje jeji provadéni, koordinuje odbornou ptipravu
instruktord sluZzebni ptipravy,

- zpracovava navrhy akta fizeni prezidia a podili se ve vymezeném rozsahu na
tvorb¢ aktd tizeni v oblasti vzdélavani, sluzebni piipravy a resortniho sportu v
resortu vnitra,

- podili se ve vymezeném rozsahu na tvorbé vzdélavacich programil, projektl a
ucebnich osnov pro policii,

- organizuje a vede sluZebni ptipravu policistl prezidia,
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- vytvafi informacni systém dokumentujici stav a vyvoj urovné vycvicenosti
policistll a zabezpecuje jeho provoz, vede dalsi evidence v oblasti vzdélavani,
sluzebni ptipravy a resortniho sportu.

Vykonné vzdélavaci subjekty podrizené Ministerstvu vnitra

Policejni akademie CR Podle zak. ¢ 111/1998 Sb. zfizena jako statni
vysoka Skola, organiza¢ni slozka statu, ktera pusobi jako vzd€lavaci a védecka
instituce poskytujici bakalarské, magisterské a doktorandske studium ve studijni
programu ,BezpeCnostné¢ pravni studia“ a vysokoSkolsky bakalatsky a
magistersky stupent vzdélani ve studijnim programu ,,Vefejnd sprava® obor
,Bezpecnostni management ve vefejne sprave®.

Vyssi odborné Skoly, sttedni policejni Skoly a Skolska zatizeni MV V oboru
plsobnosti Ministerstva vnitra je v soucasné dobé& ziizeno 6 stfednich nebo
vySSich policejnich Skol (dvé jsou ztizeny jako vyssi policejni Skoly MV, k 1. 5.
2008 budou jako vyssi policejni Skoly MV ztizeny dalsi tf1, u kterych nyni probiha
proces akreditace vzdélavacich programi) v souladu s zdkonem ¢. 561/2004 Sb.,
o ptfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdE&lavani
(8kolsky zakon) jako organiza¢ni slozky statu. Skoly poskytuji v omezené mife
sttedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru ,,Bezpecnostné pravni ¢innost* a
vyS§§i odborné vzdélani v oborech ,,.Bezpecnostné pravni ¢innost®, , Ptipravne
trestni fizeni‘ a od zafi roku 2008 déle v oboru ,,Dopravné bezpecnostni ¢innost*.
Dale Skoly zajistuji zakladni odbornou pfipravu a specializacni kurzy ke splnéni
dalSich odbornych pozadavki.

Vykonné vzdélavaci subjekty podiizené Policii CR

Skolni policejni stiediska Policie CR V ramci Policie CR je pti PCR
spravach v krajich zfizeno 8 Skolnich policejnich stfedisek, které formou
trimé&sicni odborné praxe zajiSt'uji vychovné vzdélavaci proces v ramci zakladni
odborné piipravy pfislusnikii zatazenych ve sluzbé potadkoveé, dopravni a
zelezni¢ni policie a soucasné realizuji koncepcni, kontrolni, metodickou a
vykonnou ¢innost v systému sluzebni ptipravy.

Instruktoti sluzebni ptipravy U utvari s izemné vymezenou plisobnosti
(okresnich feditelstvich PCR) a titvari s ptisobnosti na celém tizemi CR realizuji
dals$i odbornou pftipravu policistl v misté jejich vykonu sluzby v souladu s
aktualnimi potfebami vykonu sluzby.

Subjekty urcéené Policejnim prezidiem:

Strediska specializovaného vycviku zabezpeCuji s celostatni plisobnosti
odbornou ptipravu v Uzce specializovanych cinnostech spadajicich do vécné
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plsobnosti organizacnich ¢lankli Policejniho prezidia: - Pyrotechnického odboru
- Odboru hipologie a kynologie - Odd¢leni specialnich potapé€skych ¢innosti

Mimoresortni subjekty

Vysoké Skoly - zajisténi kvalifikacnich poZadavkl pro pracovniky na expertni
cinnosti, kvalifikace pro pracovniky letecke sluzby, kvalifikace pro pyrotechniky
PCR

Neziskové organizace - Bily kruh bezpeci (vzdélavani v oblasti domaciho nasili)
Soukromé subjekty - Medidlni trénink top managementu, kvalifikacni ptiprava
pracovnikli Preventivnich a informacénich skupin

Ceska spole¢nost pro jakost — piiprava pracovnikii v oblasti podpory kvality
(model EFQM, akreditace kancelate podpory kvality Policejniho prezidia)

Ptedkladana koncepce zahrnuje systém celoZivotniho vzdélavani policistii
od jejich ptijeti do sluZebniho poméru po celou dobu jeho trvani. NavrZzeny systém
je dostatecné flexibilni a je schopen reagovat na vyvoj spole¢enskych potieb,
bezpeénostnich rizik a pozadavky vyplyvajici mimo jiné i z piijeti CR do
schengenskeho prostoru. Timto systémem se dale zkvalitni vzdélavaci a
vycvikovy proces policistll, zlepsi se definovani cilovych skupin jednotlivych
soucasti systému a zvysi se adresnost vzdélavacich a vycvikovych programi a
jejich kontinualni propojeni. Nezbytnou podminkou u¢innosti navrhovanych
zmén je dislednd koordinace celého systému, vytvareni objektivni zpétné vazby
o jeho ¢innosti a odpovidajici finan¢ni zabezpeceni.

Vysokoskolské vzdélavani — celozivotni cesta k mySleni zaloZené na
sebereflexi

Koncepce celozivotniho vzdélavani dnes nabizi mnoho vysokych skol ve
svété 1 v Ceské republice. Jednou z vysokych §kol, nabizejicich celoZivotni
vzdélavani, je 1 prazska UJAK.

Vzdélavani dospélych

Koncepce studijniho oboru vychazi z komparace trendii ve vyuce
andragogiky v zemich EU. Na bakalafské urovni se v soucasnosti preferuje
obecné pojeti oboru, seznamuyjici studenty s celou jeho §iti. To zaroven umoziuje
zohlednit z4jmy a zkuSenosti nemalého poctu studentli, ktefi jiZ maji pracovni
zkuSenosti a ve velké mife upfednostiiuji kombinovanou formu vyuky.

Obor andragogika se zabyva problematikou ptipravy, fizeni, realizace a
evaluace vzdélavani a ucCeni se dospélych v oblasti dalsiho profesniho,
z4jmoveého, kulturniho a obcCanského vzdélavani. Zamétfuje se 1 na otazky
sebefizeného a informalniho uceni dospélych jako soucasti celoZivotniho uceni a
vzdélavani. Multidisciplinarni pfistup andragogiky vyuZziva andragogické,
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pedagogické, sociologické, psychologicke, filozofické, historické, ekonomicke a
jiné poznatky a metody.

Cilem studijniho oboru je piiprava kvalifikovanych odbornik{i na praci v
heterogennim andragogickém prostfedi, schopnych samostatné¢ a tviréim
zpusobem zvladat odborné problémy a pfispivat k rozvoji andragogicke praxe.

Profil absolventa

Absolvent ovlada nejnovéEjsi teoretickeé poznatky z oblasti véd o vzdélavani
dospélych, ziskava ale 1 schopnost analytického, reflexivniho a racionalniho
mySleni a metodické, komunikativni kompetence a schopnost koncepéniho
mySleni. Takto ziskané kompetence mu umoznuji feSit andragogickou
problematiku a ptispivat tak k rozvoji praxe.
Absolvent se uplatni:
- v oblasti podnikového vzdélavani;
ve statnich a soukromych vzdé¢lavacich institucich, manazerskych Skolach, v
personalnich utvarech riznych organizaci;
ve statni spravé, v odborech, politickych stranach, obcanskych a profesnich
organizacich, v persondlnich a reklamnich agenturach, v kulturnich a zajmovych
vzdélavacich zafizenich, v hromadnych sdélovacich prostfedcich, v utvarech
vzdélavani cirkevnich a politickych organizaci apod.
(http://www.ujak.cz/studijni-programy/vzdelavani-dospelych/)

Navazujici magisterské studium

Andragogika

Navazujici magistersky obor Andragogika ptipravuje fundované experty
pro Siroké uplatnéni v fidici a vzdelavaci praci s lidskymi zdroji. Je zaméfen
zejména na prohloubeni znalosti ziskanych v ptedchozim bakalatském studiu.
Vzhledem k multidisciplindrnimu ptistupu andragogiky jsou ve studiu zastoupeny
andragogicke, pedagogicke, sociologické, psychologicke, ekonomickeé a pravni
obory.

Profil absolventa

Absolvent je pfipraven na samostatnou 1 tymovou praci ve vyzkumnych a
védeckych institucich, mize plsobit 1 jako specialista personalnich utvarii na
rozvoj a vzdélavani zaméstnanct podnikd a firem, na Ufadech prace, Gstavech
socialni péce, v nemocnicich atd.
Absolvent se uplatni:
- v oblasti vzdélavacich a personalnich utvarl v organizacich;
- ve vefejnych a soukromych vzdélavacich organizacich;
- ve statni spravé, politickych strandch, obcanskych a profesnich organizacich,
cirkvich a odborech;
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na vysokych Skolach a ve vyzkumnych organizacich.
(http://www.ujak.cz/studijni-programy/andragogika/)

Doktorsky studijni obor Andragogika (Ph.D.)

Zékladnim cilem doktorského studia andragogiky je ptipravit fundované
védce s perspektivou akademické kariéry, ¢i samostatné¢ védecké prace ve
védeckych institucich ve studovaném oboru. Statni doktorskd zkouska zahrnuje
ustni ¢ast a obhajobu disertacni prace. Absolvent ziska titul Ph.D. uvadény za
jménem.

Profil absolventa

Absolvent ovlada metodologii pedagogiky a andragogiky, konkrétni
metody védecké prace v roviné teoretického badani i empirickych vyzkumi a
jejich interpretace. Ma SirSi spolecensko-filozoficky rozhled s ptihlédnutim k
oboru, ktery je predmétem studia. Aplikuje teorii 1 praxi andragogiky, metody
kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu, teorii prognozovani. Zvlada
samostatné fesit védecké Ukoly a prezentovat vysledky sve védecké Cinnosti.
Ovlada védecky teoreticky pfistup k andragogickym jeviim, umi je na zakladé
hlubokych teoretickych znalosti analyzovat, interpretovat a nasledné navrhovat
feSeni.
Uplatnéni naléza absolvent:
- v oblasti védy a vyzkumu, na katedrach pedagogiky a andragogiky vysokych
skol;
- jako samostatny védecky pracovnik ve vyzkumnych ustavech a dalSich
vyzkumnych pracovistich;
- v oblasti ftizeni Skolstvi a vzdélavani. (http://www.ujak.cz/studijni-
programy/andragogika-2/)
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VZDELAVANI MANAGEMENTU VE STATNI SPRAVE
MANAGEMENT TRAINING IN STATE ADMINISTRATION

Eduard Slad!

ABSTRACT

The text is focused on the issue of education in general and on a specific area of management
education in state administration. The aim of the text is to define terms in the field of education,
management, state administration and to approach some of the problems that can and must be
defined in the topic. In general, the text defines the philosophical basis for people management
and professionally formulates the terms that are necessary to think in a given space.
Management is a process of systematic planning, organizing, decision-making, people
management and control, it is a process of coordinating resources in order to achieve a set
goal. Public administration is an administrative activity related to the provision of public
services, the management of public affairs at the local and central level and the provision of
matters in the public interest. Education takes place when a company, group or individual
draws up a curriculum for the education of people, usually young people. Formal education
can be systematic and thorough, but the education sponsor can look for its own advantages in
shaping receptive young and older pupils or adults.

Key words: education, management, state administration, self-education, education concept,
business education

Uvod

Vazeni Ctenari, dostava se vam do rukou a pied oci text, ktery zcela jisté
neaspiruje na piisné¢ védecké pojednani, ani nechce byt dogmatickou sbirkou
pravidel vymezovani konkrétniho problému. Aspiruje vSak na text, jenZ se snazi
definovat konkrétni oblast lidského konani, zaméfenou na péci o Cloveka
v né€kolika jejich aspektech. Tyka se vSak nejen vzdélavani managementu, ale také
vzdelavani déti, dospélych, praci s nimi a pfedevSim poukazuje na problém
VZDELAVANTI obecné.

VSsichni to chceme, vSichni po tom touzime, vSichni jsme nadSeni, kdyz se
nam podati. Byt vedeni a nasledné také odménovani. Byt motivovani k odméné,
zazit uspéch v podobé riiznych benefitl. At uz pencz, darku za dobie vykonanou
praci €1 pomoc kamaradovi, za ¢okoladdu od babicky, kdyZ pfineseme jednicku, za
pochvalu od §éfa, kdyZ pokotime vrchol sloZitého zadani. Je to forma obdarovani.
M4 snad mensi vahu nez vitézstvi v marathonu? A potiebujeme k tomu v sobé
objevit davnou feckou ctnost Atété? Musime k tomu byt vzdélani a Zit z vlastniho
pramene? Je nas pan $éf vzdélany? Ma erudici k tomu, aby fundované vykonaval

! ]::duard Svlad, Ing. Bc., Univerzita Jana Amose Komenského, Rohacova 1148, 130 00 Praha 3
- Zizkov, Ceska republika, e-mail: eslad@seznam.cz
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svou funkci? Absolvoval k tomu dostatecné relevantni studia? Pravé na tyto a
dalsi otazky souvisejici s tématem jsem se snazil hledat odpovédi ve svém textu.
Jsem motivovan a stojim si za tvrzenim, Ze jestli néco udélam Spatné, nezjistim to
diiv, nez se o to alespon pokusim.

Umime se vlastné ptat dobie? Je poloZena otazka vychodiskem ke spravné
odpovédi? A co je to ,,spravnad odpoved’? Nebo je snad odpovéd’ reakci na dobie
¢1 zajimavé poloZenou otazku? Nebo je tfeba definovat odpovéd’, na kterou
umime poloZit relevantni otazku? Je potfeba vzdélani, abychom byli kvalitni 11dé?
PfestoZe mnoho nevime, snazime se o to. Dostal jsem prostor pro tivahy nad
odbornym tématem nesouci nazev

Vzdélavani managementu ve statni spravé

Zde vychazim ze svého celoZivotniho studia, podloZeného intenzivni praci
se sebou sama a zaroven nutné podloZené¢ho komunikaci a v profesni v interakci
s ostatnimi lidmi. Ddvam zde to, co moZzna trochu umim, pfemyslim a kontinualné
reflektuji svou duSevni soukromou i pracovni ¢innost. Co to vlastné znamena
vzdélavat? Co to znamena vzdélavat se? A co to znamena vzdélavat nékoho
jiného, dal$iho, mladého, star§iho? CeloZivotni studiu poskytuje jedinecnou
moznost kontinudlni ,,prace* na sob& samém.

Je to komplementdrni vztah mnoha faktori a cinnosti, vzijemné
propojenych scilem motivovat, zkvalitiovat, predavat a pifedevSim ucit
pfemyslet. O sobé&, o svété, o Zivote, o Cloveku a civilizaci, o kdysi panenske
pfirod€ a o vlastnich mozZnost vSenapravy lidstva. A to dnes jiZ — po dosud uslé
Zivotni cesté - minim zcela bez jakékoli nadsazky.

Vzdélavani versus vzdélani

., Vzdélavani je proces, ktery podporuje a napomdha uceni. V cestiné se v
navaznosti na mezindrodné obvyklé vymezeni pojmii zpravidla odlisuje formalni
a neformalni vzdélavani jako zamérné, strukturované a organizované aktivity od
informalniho uceni, které organizovanou formu, strukturu a leckdy i zamér
postrada.

V protikladu ke vzdélavani jako méné Ci vice kontinualnimu procesu (ve
vétsiné pripadii spojenym i osobnostnim progresem) je vzdélani obvykle chdapano
nikoli pravé jako proces, nybrz jako stav, k némuz vzdéldavani systematicky vede.
V' tomto pojeti lze vzdélani chdpat bud jako souhrn osvojenych znalosti,
dovednosti a schopnosti jednotlivého clovéka, nebo uzeji jako formalni uznani
vysledkii uceni (stupen vzdélani, v anglofonnim svété se tomuto uzsimu vymezeni
blizi pojem kvalifikace). Teorii vzdeélavani se zabyva pedagogika a didaktika,
které v riiznych podobach zkoumaji formy, postupy a cile vyuky a uceni.
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Management a vyznam pojmu

Management (anglicky to manage — ridit, plvodem
z francouzského ménagement, které ma zase svlj kofen
v latinském slovu manus — ruka, a jeho prazdkladem bylo ru¢ni ovladani koni;
téZ dispozitivni faktor) je uméni tizeni (napiiklad tizeni podniku), plisobeni na
urcitou soustavu (napiiklad spolecnost) a ovladani jeji Cinnosti. Tento ndzev miize
také oznacovat skupinu vedoucich pracovniki, jeden vedouci a tidici pracovnik
se oznacuje jako manaZer.

Management je proces systematick¢ho pldnovani, organizovani,
rozhodovani, vedeni lidi a kontroly, je procesem koordinace zdroji za Gcelem
dosaZzeni vytycené¢ho cile. Management zahrnuje také Cinnosti jako stanoveni
strategie organizace a koordinovani svych zaméstnancli (nebo dobrovolnikil) za
ucelem splnit své cile prostfednictvim vyuziti dostupnych zdroji jako
naptiklad  finan¢ni, pfirodni, technologick¢ a lidské zdroje. Termin
"management" mlZe odkazovat také na lidi, ktefi fidi néjakou organizaci, at’ uz
na vrcholové tidici pracovniky, tak na kazdého pracovnika, ktery fidi sebemensi
pocet lidi. Jde o uméni fidit a vyuZivat poznatky dalSich védeckych disciplin.

Déle lze  management chapat jako védni  obor, ktery
vyuziva matematiku, statistiku, sociologii nebo psychologii. Neni to ale pouze
véda, je to 1 uméni. ManaZer musi zapojovat instinkty, intuici, védét kdy
zariskovat. Management ma pét funkci: obchodni, ekonomickou, technickou,
personalni a vyrobni.

Védci zabyvajici se socialnimi védami studuji management jako
akademickou disciplinu, zkoumaji oblasti jako socialni organizace a organizacni
vedeni. Nékteti lidé studuji management na stiednich ¢i vysokych Skolach. V
oboru management mize ¢clovék vystudovat bakalate, magistra a jedinci, ktefi se
chtéji stat experty na management mohou vystudovat dokonce i doktoréat.

Statni sprava a jeji definice

Vefejnad spravaje spravni Cinnost souvisejici s poskytovanim vetejnych
sluzeb, tizenim vetejnych zalezitosti na mistni 1 centralni irovni a zajiStovanim
zélezitosti ve vefejném zajmu. Kromé této spravni cCinnosti (napf.
vydavani spravnich aktll) byvaji za vefejnou spravu oznacovany tézZ spravni
organy, které ji vykonavaji, tedy pfedevSim tGrady. V centralistickém pojeti statu
byl nositelem vetejné spravy pouze stat. V soucasné dobé¢ je vSak vefejna sprava
rozdélena na statni sprdvu a samospravu. Vefejnd sprava je vykondvana
ve vefejném zajmu. Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i ustavnimi
zdsadami (Gl. 2 odst. 3 Seské Ustavy: "Statni moc slouzi vSem obcaniim a lze ji
uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon" a ¢l. 2 odst.
2 LZPS: "Statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zdakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi.")
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Vymezeni verejné spravy
Existuje nékolik moznych vymezeni vefejné spravy:
- materialni pojeti:

— pozitivni vymezeni — popis spravnich ukont a jejich zobecnéni
metodami spravni védy. Cinnosti, p¥i nichZ jsou spravni organy vazany
spravnimi predpisy, spravnimi akty a za tuto ¢innost nesou odpovédnost.

— negativni vymezeni — souhrn ¢innosti, které
nejsou zakonodarstvim ani soudnictvim ani vladou.

- formalni pojeti — ¢innost instituci oznacenych jako spravni ufady s pravomoci
fesit vefejné ukoly, nejsou-li pfikdzany parlamentu nebo soudim.

V moderni demokratické spolenosti se vytvofil systém vefejné spravy,
ktery ma dvé vétve, a to vétev samospravy a vétev statni spravy. Statni spravu
vykonavaji statni organy.

Vetejnou spravou lze chapat jako:
- sprava Uzemi, statu, kraje, obce
~ sprava véci, ke kterym ma vetejnost vlastnickd prava
- sprava vetejnych zaleZitosti
- sprava vetejnych financi
— sprava uzivani vefejnych objektl a zafizeni

Funkce verejné spravy

- mocenska — realizuje svou moc ve stat¢ prostiednictvim pravniho fadu a
plisobenim statniho zfizeni,

- ochrannd (bezpecnostni) — povinnost zajistit a organizovat vnitini a vnéjsi
bezpecnost a pofadek statu,

- organizacni — vefejna sprava organizuje zaleZitosti statni, zaleZitosti instituci a
zalezZitosti obCantl

- regulacni — prosazovani systému zaloZeném na politickém pluralismu, solidarité
a toleranci

-sluzba vefejnosti — ¢innosti poskytované ve vefejném zajmu

Rozdéleni spravy

Statni spravu vykonavaji ustiedni organy statni spravy na ustiedni urovni s
plisobnosti pro cely stat (napi. ministerstva, Urad pro ochranu osobnich
udajii, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani), uzemni orgdny stdtni spravy s
mistni piisobnosti (napr. okresni sprava socialniho zabezpeceni, financni urady,
katastrdlni urady), ostatni statni orgdny (napr. stdatni fondy) a jiné subjekty
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opravnéné k vykonu verejné sprdvy, jimz stdt verejnou moc deleguje nebo
propiijcuje (napr. stanice technické kontroly, verejna straz).

Z vécného hlediska se rozliSuje statni sprava:

- politicka resp. vSeobecna (napft. krajsky urad).

- odborna resp. specializovana (napt. finan¢ni ufad).

Vykonnou moc zajiSt'uji Gsttedni Grady s plisobnosti pro cely stat. V cele
nékterych ustrednich ufadi stoji ministr, témito Ufady jsou ministerstva.

Samosprava

Samospravou je vykon vefejné spravy (pfenesené pusobnosti)
samospravnymi vefejnopravnimi korporacemi. Samosprava muize byt zajmova
(profesni) nebo uzemni. Je to zplsob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o
alespont nékterych svych zaleZitostech rozhoduje sam autonomnim zplisobem,
tedy ,,spravuje se sam*. Opakem samospravy je vykon spravy (rozhodovani o
urcitych zaleZitostech) jinym, vnéjSim subjektem. Vyhodou samospravy je, Ze je
blize spravovanému subjektu nez vnéjsi a centralni fizeni, a proto by méla byt pfi
zabezpecovani lokdlnich ¢1 zdymové vymezenych zalezitosti efektivnéjsi a
levnéjsi.

Ostatni vefejna sprava
Zejména instituce s pravni subjektivitou (VZP, CNB, CT, CTK ad.)
Vzdélavani jako postupné prekonavani vyzev

Aby se lidstvo mohlo posunout kuptedu, musi objevit své nove vizionare a
védce, filosofy a umélce, které bude hyckat. Podporovat je, fandit jim, financovat
jejich vyzkum a jejich tvorbu. Neptipadd do uUvahy =zavist, utlacovani,
Skatulkovani do masy, natoZ jejich piehlizeni. Je tfeba takové autority zdraveé
adorovat a jejich sméfovani podporovat a poméhat jim. Protoze soucasnost a od
ni odvisla blizkd budoucnost se nutné musi naucit ucit se jesté lépe a efektivnéji,
ucit sebe samu, ucit blizké 1 Siroké okoli, davat podnéty vSeho druhu, inspirovat,
drazdit zajimavosti, hyckat zdanlivou b&znost a obycejnost, chtit mnohem vic
s diirazem na osobnostni rozvoj.

Podporovat kulturu a tu stavét a opeCovavat. Je to jako s péci o dusi: pokud
jinechame ,,Jadem* a nebudeme si ji uvédomovat, stane se nepottebnou a ziistane
jen materialni prozivani. A autority? Je tedy nezbytné podporovat autority a
myslitele sveé doby. Pracovat s vyjimecnosti a touhou rozvijet v§e, co mame kolem
sebe k vlastné k dispozici, ve jménu kladného ptistupu.

Jen k zachovani souCasného stavu planety vramci progresu a vyvoji
technickych postupil a zafizeni na stejné Urovni jako madme dnes je nutnych
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feknéme 10 000 vynikajicich hlav, mysliteld, filosofli, organizatori, objeviteld,
inZenyr, tvarcli. Musi mit znaén€, dokonce tvofive schopnosti, musi byt nadsSeni
svou vé&ci, zaujati, vladnout pevnou, neotiesitelnou viili a musi se s zZeleznou pili
a velkymi naklady na zdokonalovani ve své profesi vzdélavat. Musi mit onu vySe
zminénou obrovskou viili a touhu byt dobfti, byt nejlepsi ve svém oboru a touhu 1
potiebu chtit pfispét k posunuti lidstva alespoii o kriicek kuptedu.

Vzdélavani jednotlivce zacind po narozeni a pokracuje béhem Zivota.
(Existuji teorie, Ze vzdélani za¢ind uz ptred porodem, jak bylo zaznamendno
nékterymi rodici hrajicimi hudbu nebo mluvicimi na dit€¢ v dé€loze doufajice, Ze
tim ovlivni vyvoj ditcte.)

Pro mnohé lidi poskytuje usili a uspéchy denniho zZivota mnohem vic
informaci nez formalni $kola. Clenové rodiny mohou prohloubit efekt vzdélani —
Casto vic nez sami postfehnou — 1 kdyZ rodinné vyucovani mize fungovat velmi
neformalné.

Formalni vzdélani probih4, kdyz si spole¢nost, skupina nebo jednotlivec
sestavi uCebni osnovy pro vzdélani lidi, obvykle mladych. Formalni vzdélani
mulzZe byt systematické a dikladné, ale sponzor vzdélani mlze hledat vlastni
vyhody pii formovani vnimavych mladych 1 vékové starSich zakl ¢i dospélych
lidi.

Dlouhodobé vzdélavani nebo vzdélavani dospélych se stale rozsituje.
Pijcujici knihovny poskytuji levny neformalni pfistup ke knihdm a jinym
materialim sebevyuky. Nektefi dospéli prohlasuji, Ze jen déti patii ,,do Skoly*.
Mnoho dospélych se ptihlasuje do skol postsekundarni edukace na dalkové i
denni studium a jsou Casto klasifikovani jako ,netradi¢ni studenti pro jejich
administrativni odliSeni od mladych dospélych ptichdzejicich pfimo ze stiedni
Skoly.

Podnikové vzdélavani v managementu

., Podnikové vzdeélavani je planovany proces modifikace postoju, znalosti a
dovednosti ucenim smérujicim k dosazeni efektivniho vykonu v urcité cinnosti ci
okruhu cinnosti. Jeho cilem z hlediska prdce je rozvinout schopnosti jedince a
uspokojit soucasné a budouct potieby organizace tykajici se pracovni sily.”

Cile a zaméreni

Konkrétni cile podnikového vzdélavani zalezi vzdy na typu organizace, na
analyze jeji vnitini situace a na specifickych potiebach kazdé z nich.
Vseobecnym zékladnim cilem podnikového vzdé€lavani je pomoci organizaci
dosdhnout cili zhodnocenim jejiho rozhodujiciho zdroje, tj. lidi, které
zamé&stnava.

Co se tyce obecnych cilil (bez blizsi specifikace) podnikoveho vzdélavani,
je moZno je rozdélit do tii kategorii, a to podle zaméteni na zmény ve struktute:
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— znalosti — osvojit a efektivné pouZit nové znalosti potiebné k vykonu
profese, nebo prostfednictvim transformace své kvalifikace

— dovednosti — rozsifit soubor dovednosti, efektivné je kombinovat se
stavajicimi a vyuZit je v praxi

— postojii — vytvofit a uplatiiovat pozitivni postoje k praci a k lidem

Podnikové vzd€lavani se zamétuje na:

~ rozvoj schopnosti pracovnikli

— pomoc pracovnikiim k jejich rozvoji a ristu v organizaci

- sniZeni mnoZstvi ¢asu potfebného k zacviku a adaptaci novych pracovnikii

~ uspokojovani potteb pracovnikil 1 organizace

- spokojenost pracovnikill v organizaci

Druhy a metody podnikového vidélavani:

Interni vzdélavani

Do interniho vzdélavani zatazujeme napi. zacvik nového zaméstnance,
trénink na pracovisti (zavedeni noveého zatizeni), seminaf ¢i pfednasku o novych
trendech v dané oblasti profese, tymovou vyménu zkuSenosti, realizaci interniho
projektu, samostudium na pracovisti aj.

Metody vzdé€lavani na pracovisti: pouzivané v kazdodenni praxi jako
soucast vzdélavaciho programu. Napft.: demonstrovani, koucovani, rotace
prace, planované zazitky, mentoring.

Externi vzdélavani

Pod externim vzdélavanim si miizeme predstavit napi. ucast na externich
Skolenich, ucast na workshopech a konferencich, ucast na exkurzich, praxi
v jinych organizacich aj.

Metody vzdélavani mimo pracoviSté: pouZivaneé ve formalnich
vzdélavacich kurzech uskutechovanych ve vzdélavacich zatizenich. Napf.:
piednasky, diskuze, hrani roli, debaty.

Metody vzdélavani na pracovisti 1 mimo néj: instruktaz, otazky a odpovédi,
projekty, interaktivni video, povéteni ukolem, uceni se akci, usmériiované Ctent,
vzdélavani pomoci pocitaci.

Druhy lektori

Kdo tedy v podniku (¢1 mimo néj) pracovniky vzdélava? Existuje nékolik
druhti lektorti (vSeobecné oznaceni pro ucitele dospélych):
— Konzultant = odborna osoba, ktera v dané oblasti radi, poskytuje nadvod
k uceni, vysvétluje u€ebni latku
— Kou¢ = funguje v bezprostiedni spolupraci s ucastnikem, jednd se o
vzdélavatele, ktery je zaméfen na usmérnovani pracovniho vykonu, jednéani
a chovani lidi
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— Mentor = pracuje s UCastnikem pfimo na pracovisti, primarné piedava
zkuSenosti, radi a motivuje

— Moderator = pracuje moderaéni metodou, cCasto vyuzivd tymové
spoluprace a aktivné tak zapojuje vSechny ucastniky na seminéfich,
workshopech apod.

~ Tutor= zndmy pojem nejCastéji z distancéni ¢i kombinované formy
vzdelavani, tutor pracuje s malymi skupinami ¢i individualné, poskytuje
orientaci v u¢ebni latce, opravuje pisemné prace, vyhodnocuje uspéSnost a
poskytuje zpétnou vazbu

~ Instruktor = odborny Skolitel vedouci prakticky vycvik (pfevazné
zaméfeny na osvojeni intelektualnich motorickych a senzomotorickych
dovednosti

Strategické a koncep¢ni dokumenty

Strategie vzdélavaci politiky 2020

,, Strategie vzdelavani 2020 je klicovym dokumentem a zdroven podminkou
pro cerpani prostredkit z Evropské unie. Dokument obsahuje tii klicové priority.
Tou prvni je snizovdni nerovnosti ve vzdélavani. Druhou je podpora kvalitni vyuky
ucitele, s cimz souvisi dokonceni a zavedeni kariérniho systému ¢i posileni kvalitni
vuky budoucich pedagogii na vysokych skolach. Treti prioritou je odpovédné a
efektivni rizeni vzdélavaciho systemu.
Priority:

Sniiovani nerovnosti ve vzdéelavani

— zvysit dostupnost a kvalitu predskolniho vzdélavani a rané péce, zavést
povinny posledni ro¢nik piedSkolniho vzdélavani, specificky podporovat
ucast na predskolnim vzdélavani déti ze skupin a lokalit ohroZenych
socialnim vyloucenim

— snizit pocet odkladli Skolni dochazky, resp. je povolovat pouze ve
vyjimeénych piipadech a provazat je se systémem piipravnych tfid

— zlepsSovat kvalitu vzdélavani na druhém stupni zékladni skoly jako hlavniho
vzdélavaciho proudu

— podporovat kompenzaci vSech typll znevyhodnéni a rozvoj vSech typt
nadani, a to na principu individualizace podpory

— do spolecné ¢asti maturitni zkouSky povinné zaradit matematiku, a to
nejdiive od roku 2020, v ndvaznosti na systémove zmény ve vyuce tohoto
pfedmétu v zdkladnim a sttednim vzdélavani

— podpofit dalsi profesni rlist absolventi oborti sttedniho vzdélavani bez
maturitni zkousky zavedenim mistrovské zkousky

— udrzZet otevieny pfistup k terciarnimu vzdélani

— podpora kvalitni vyuky a ucitele
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— dokoncit a zavést kariérni systém pro ucitele a zlepSovat podminky pro
jejich praci

— modernizovat pocatecni vzdélavani ucitelli a vstupni vzdélavani feditelii

— posilit vyznam kvalitni vyuky ve vysokoskolskem vzdélavani

— modernizovat systém hodnoceni na urovni ditéte, Zdka a studenta a Skoly

— odpovédné a efektivni fizeni vzdélavaciho systému

— ustavit Narodni radu pro vzdélavani

— zlepsit dostupnost a kvalitu informaci o vzdélavacim systému

— systematicky vyuzivat vysledky vybéroveho testovani vysledkt zaka jako
zpétnou vazbu o fungovani vzdélavaciho systému

— oteviené a srozumitelné prezentovat zmény rodi¢lim 1 SirSi vetrejnosti

— zlepSit komunikaci mezi aktéry ve vzdélavani véetné Siroké vetrejnosti‘
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MONITOROVANIE PREPRAV MINERALNEHO OLEJA
Z. POHIADU FINANCNEJ SPRAVY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY V KONTEXTE S NOVOU LEGISLATIVOU A
DANOVOU BEZPECNOSTOU PREPRAVOVANEHO
TOVARU

MONITORING OF MINERAL OIL TRANSPORTATION
FROM THE VIEWPOINT OF THE FINANCIAL
ADMISNITARTION T OF THE SLOVAK REPUBLIC IN THE
CONTEXT OF NEW LEGISLATION AND TAX SECURITY OF
TRANSPORTED GOODS

Patricia Sopkova'

ABSTRACT

The article approaches the issue of transporting mineral oils on the territory of the European
Union with a focus on new legislative changes that bring monitoring of the movement of
already taxed mineral oils in the EMCS system and the legislative impact from the perspective
of the Financial Administration of the Slovak Republic. The goal of transposing EU directives
into national legislation is, among other things, control and monitoring of the physical
movement of goods in real time.

Key words: Excise Duty, EMCS, Harmonizaction of Taxes, Financial Administration, mineral
oil

Uvod do problematiky

Mineralne oleje st zrejme najkomplikovanejSim predmetom spotrebnych
dani, pretoZe sa jedna o najpocetnejSiu skupinu vyrobkov, pricom predmetom
dane nie st iba samotné vyrobky, ale aj zmesi, dokonca mnoho minerdlnych
olejov nemd v zakone ani svoje pomenovanie, ale iba odkazy na Ciselné kody
nomenklatiry, u vybranych skupin mineralnych olejov je nutné sledovat’ aj ich
ucel pouzitia, od ktorého zavisi ich spdsob zdaniovania. V sti€asnej dobe dane
predstavuji najvacsiu Cast’ prijmov do Stdtneho rozpoctu, pomocou ktor¢ho moze
vlada ovplyviiovat ekonomiku danej krajiny. (Kubatova, 2015).

Danova bezpe€nost' predstavuje perspektivny spdsob optimalneho
a moderného riadenia dani v State, ktoré¢ zahfnia prvky riadenia rizik a zlepSovania

! Patricia Sopkova, PhDr., DBA, LL.M externy doktorand Vysoka $kola bezpe&nostného
manazeérstva v Kosiciach, Kostova 1, 040 01 Kosice,
patricia.sopkova@vsbmsk.onmicrosoft.com
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procesov pri sprave dani. Musi existovat funkény vztah medzi danovymi
rizikami, dafiovym mechanizmom, vratane jeho planovacich, regula¢nych,
kontrolnych a analytickych zlozZiek. ( Popova et al., 2019)

Spotrebné dane mozno zaradit’ medzi historicky najstarSie dane. V stiasne]
dobe maji samozrejme odliSni podobu od tych pdvodnych, tieto dane totiz presli
pocas niekolkych desiatok storo¢i znanymi zmenami. Nepriame dane s
rozdelen¢ na dve hlavné skupiny, a to na dane vSeobecné, Co st dane z predaja
(obratu), sem patri 1 dai z pridanej hodnoty, d’alej na dane selektivne, kedysi
nazyvané aj akcizy, kam zaradzujeme aj spotrebnt daii z mineralneho oleja, ktora
je predmetom tohto prispevku. (Hortova, 2010).

Danovou harmonizaciou sa rozumie proces zbliZovania jednotlivych §tatov
na zaklade stanovenych pravidiel, ktorée st pre jednotlivé Staty spolocné. V ramci
tohto harmonizaéného procesu je mozné stretnut’ sa s troma hlavnymi fazami.
Prva faza je vymedzenie dane, ktora bude predmetom harmonizacie, druhou fazou
je metodika konStrukcie danového zadkladu. Poslednd faza je harmonizacia
samotnej danove] sadzby. Nutné je podotknit’, Ze harmonizaény proces nemusi
obsahovat’ vSetky tri fazy, je mozné zjednotit’ iba zaklad dane, danové sadzby
zostanu rozdielne (Nerudova, 2014).

Samotna harmonizacie spotrebnych dani potom primarne vychadza z
¢lanku 99 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Problematika
harmonizacie je rieSend v mnohych smerniciach, tieto smernice boli rozdelené do
troch skupin:

- Prvl skupinu tvoria tzv. Strukturdlne smernice — 72/43/EHS smernica sa
tyka samotnej harmonizacie spotrebnych dani. Rozdel'uje spotrebné dane na
spotrebné dane z minerdlnych olejov, alkoholu a alkoholickych napojov, tabaku
a tabakovych vyrobkov.

- V smernici 92/12EHS o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole
tovarov podliehajucich spotrebnym daniam (znama ako harmoniza¢nd smernica),
ktora bola zrusena 1.4.2010 a bola nahradena smernicou 2008/118/ES, je rieSena
vyroba, preprava a drzba komodit podliehajicim spotrebnym daniam.

- Tretiu skupinu tvoria smernice k aproximacii sadzieb platnych pre vyssie
uvedené skupiny komodit spotrebnych dani (Nerudova, 2014).

Ddélezitym milnikom pre spotrebné dane je smernica Rady 2008/118/ES o
vSeobecnej uprave spotrebnych dani. Tuto smernicu mali prijat’ lenské §taty do
1.4.2010. Sucast’ou tejto smernice je pravny zaklad pre vytvorenie a fungovanie
elektronického kontrolného systému prepravy a sledovania vyrobkov
podliehajiicim spotrebnym dania. Systém je znadmy pod skratkou ,, EMCS* —
Excise Movement and Control System. Zavedenie systému sa v praxi ukazalo ako
vel'mi prospesné a vyznamné. Vdaka nemu dochadza e efektivnejSej vymene dat
a informacii.
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1 EMCS

To, Ze pri intrakomunitarnych prepravach tovarov podliehajacich
spotrebnym daniam v reZzime pozastavenia dane moze dojst k rdoznym
nezrovnalostiam spOsobujicim problémy pri vybere spotrebnej dane, si
uvedomuju nielen &lenské krajiny, ale aj Rada EU. Z tohto dévodu v ostatnom
desatroéi vytvara Unia legislativne podmienky pre zvysenie dostupnosti
potrebnych informécii pre osoby ziiCastnené na takychto prepravach a pre celkove
zvySenie dantove] bezpecnosti preprav. Slovenskd republika, ako sucast
Spolocenstva, implementuje do narodnej legislativy opatrenia prijaté Smernicami
EU a realizuje ich. V tejto oblasti nepodnikd samostatné kroky, ale realizuje
programy EU. Z dovodov zabezpecenia nalezitého uplathovania pravnych
predpisov, spravneho vymerania spotrebnych dani a odhalovania datiovych
unikov vydala Rada (ES) Nariadenie 2073/2004, na zaklade ktoré¢ho clenske
krajiny ustanovuju Ustredny kontrolny trad, ktory nesie zodpovednost’ za
kontakty s ostatnymi ¢lenskymi Statmi v oblasti spoluprace danovych sprav. SR
zriadila arad ELO (Excise Laison Office) sidliaci v Poprade (patriaci pod
Finanéné riaditel'stvo SR), ktory zabezpeluje ¢innost’ systémov EU na kontrolu
pohybu tovarov podliehajucich spotrebnym daniam:

. SEED — systém vymeny informécii v oblasti spotrebnych dani (System for

Exchange of Excise Data),

. MVS — systém kontroly pohybu tovarov (Movement Verification System),
. EWSE — systém v€asn¢ho varovania (Early Warning System for Excise)
. EMCS - elektronicky systém na kontrolu pohybu tovaru (Excise

Movement and Control System).

1.1 Priebeh prepravy tovaru v ramci systému EMCS

Systtm EMCS plne nahradil papierovy sprievodny administrativny
dokument elektronickym dokumentom (e-SD) od 1. janudra 2011, ¢o znamena,
ze vsetky prepravy tovarov podliehajucich spotrebnym daniam prepravovanych v
reZzime pozastavenie dane su realizované vylucne elektronicky v rdmci systému
EMCS. Systétm EMCS sa neustile vyvija a podliecha jednotlivym
implementaénym fazam zo strany Eurdpskej komisie, na zaklade ktorych ma
systém EMCS SirSie moZnosti vyuZzitia.

Systém EMCS umoziiuje monitorovanie preprav v realnom Case, a tym sa
zabezpecuje vymena aktudlnych informacii, s ¢im stvisi aj nasledné uvoliovanie
zabezpeky na dan zloZenej na prisluSnt prepravu. Dolezitym prinosom systému
EMCS je znizenie administrativnej zat'aze dafiovych subjektov a spravcov dani
pri odosielani a prijimani tovarov podliehajicich spotrebnym daniam v
pozastaveni dane.

Systém EMCS rovnako zabezpecuje, aby bol tovar odosielany a prijimany
len danovymi subjektmi, ktoré st na to opravnené, ¢im sa vo velkej miere zniZuje
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riziko vzniku danovych unikov. V systéme EMCS st vytvorené roly: odosielatel’
a prijemca, ktoré sa tykaju jednotlivych danovych kategorii a inStitutov ako je
danovy sklad, podnik na vyrobu, uZivatel'sky podnik, obchodnik s vybranych
mineralnym olejom, registrovany odosielatel’ a od 13.02.2023 aj nové roly ak
schvaleny odosielatel. Rola prijemca funguje pre kategérie danovy sklad,
opravneny prijemca, uzivatel'sky podnik, obchodnik s vybranym minerdlnym
olejom, zahrani¢ny zastupca a od 13.02.2023 aj schvaleny prijemca.

Standardny scenar systtmu EMCS je zobrazeny na nasledujiicej schéme.

Obrazok ¢. 1: Europska komisia, 2022.

1. Odosielatel’ predlozi navrh e-SD
Clenska krajina odoslania, resp. spravca dane schvali e-SD a posle spit’
odosielatel'ovi s pridelenym ARC kdédom

3. Odosielatel’ odosle tovar podliehajici spotrebnej dani

4. Clenska krajina odoslania, resp. spravca dane zasle e-SD ¢&lenskej krajine
urcenia

5. Clenska krajina uréenia, resp. spravca dane odogle e-SD prijemcovi

6. Tovary podliehajice spotrebnej dani pridu na miesto uréenia

7. Prijemca predlozi ndvrh Spravy o prijati Clenskej krajine urcenia, resp.
spravcovi dane

8. Clenska krajina uréenia, resp. spravca dane schvali Spravu o prijati a posle
ju spéat’ prijemcovi

0. Clenska krajina urdenia, resp. spravca dane automaticky zasle Spravu o

prijati ¢lenskej krajine odoslania, resp. spravcovi dane
10. Clenska krajina odoslania, resp. spravca dane odoSle Spravu o prijati
odosielatel'ovi (Finan¢na sprava, 2022)
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2 Rozsirenie monitorovania preprav mineralneho oleja od 13.02.2023
z pohladu finan¢nej spravy

S tc¢innost'ou od 13.02.2023 dochddza k zmendm vo vztahu k preprave
predmetu spotrebnej dane? z mineralneho oleja uvedeného do dafiového volného
obehu z danového uzemia do in¢ho ¢Elenského Statu Eurdpskej Unie alebo
z Clenského Statu Europskej tnie na dafiové tizemie na podnikatel'ské ucely. Do
13.02.2023 sa monitorovali iba prepravy tovaru podliehajuceho spotrebnej dani
prepravovan¢ho na uzemi Eurdpskej Unie v rezime pozastavenia dane ana
danovom tzemi (SK) v rezime pozastavenia dane a tovaru oslobodeného od dane.

Systtm EMCS monitoruje od 13.02.2023 a; prepravou tovaru
podliehajiiceho spotrebnej dani prepravovaného v danovom vol'nom obehu
(DVO), teda ide o tovar, ktory uz bol zdaneny, na podnikatel'ské ucely:

- Harmonizovany tovar na izemi Europskej Uinie a

- Vybrané pohonné¢ latky (motorovy benzin a plynovy olej ) na dafiovom

uzemi.

Na vytvdaranie elektronickych sprav suvisiacich s prepravou tovaru v DVO
na podnikatel'ské Gi€ely sa vyuZiva existujlci systém EMCS, ktory sa upravuje aj
na monitorovanie preprav uz zdanenych tovarov. Ustanovenia Smernice Rady
(EU) 2020/262 , ktorymi sa implementuji postupy pri preprave tovaru
podliehajtiiceho spotrebnej dani v DVO na podnikatel'ské ucely, zavadzaja aj nove
typy registrovanych danovych subjektov:

e schvaleny odosielatel’ a

e schvéleny prijemca.

Uvedené¢ zmeny boli transponované do jednotlivych zakonov o spotrebnych
daniach, u mineralneho oleja takto:
e zakonom ¢&. 387/2020 Z. z. , ktorym sa meni a dopliia zakon &. 98/2004 Z.
z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa meni zakon ¢. 218/2013 Z. z. o nadzovych zasobach ropy a
ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej niadze a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona €. 235/2019 Z. z. - § 31 az § 32a.

Prepravovat’ tovar v DVO na podnikatel'ské ucely na tuzemi Europskej unie
a zaznamenavat’ takito prepravu v systétme EMCS moézu danové subjekty od
13.02.2023 predloZzenim elektronického zjednoduSeného administrativneho
dokumentu(e-ZAD). Elektronicka sprava o prijati, ktora sa predklada do 5
pracovnych dni od ukoncenia prepravy, t.j. prijatia tovaru. Tato sprava prestavuje
aj potvrdenie, Ze schvaleny prijemca tovar prijal na mieste urCenia a zaroven sluzi

2 zmeny v prepravach sa tykaji aj spotrebnej dane z alkoholickych napojov (zakon ¢&. 530/2011
Z.z.) a tabakovych vyrobkov (zdkon ¢. 106/2004 Z.z.)
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ako dostatocny dokaz o tom, Ze schvaleny prijemca splnil vSetky formality
spojen¢ s platenim dane, €¢o umoziuje schvalnemu odosielatelovi vratit
spotrebnt dan zaplatenu v Clenskom State odoslania.

Elektronizacia prepravy EMCS minerdlneho oleja (tyka sa iba pohonnych
latok: motorovy benzin a plynovy olej — motorova nafta) v DVO sa tyka od
13.02.2023 aj daitovych subjektov na danovom tzemi, konkrétne:

- Distribator pohonnych latok (§25b ods. 1 zakona ¢. 98/2004 Z.z.)

- Predajca pohonnych latok ( § 25b ods. 4 zdkona ¢. 98/2004 Z.z.)

- Spotrebitel’ pohonnych latok ( § 25b ods. 16 zdkona €. 98/2004Z.z.)

- Uzivatel'sky podnik (§ 11 zdkona €. 98/2004 Z.z.)

- Prevadzkovatel daniového skladu ( § 21,ak bude prijimat’ mineralny ole;j

zDVO)

Cielom kontroly amontovania preprdv na dafovom Uzemi
prostrednictvom systému EMCS je kontrola a monitorovanie fyzického pohybu
pohonnych latok v redlnom case.

Zaver

Hlavnym poslanim Financnej spravy Slovenskej republiky je
predovsetkym zabezpecovat' jednotny vyber dani a cla v plnej vyske naroku SR
a Europskej tnie, ale netreba zabtidat’ na zabezpecovanie ochranu ekonomickych
zadujmov, obchodnopolitickych opatreni a celkovo bezpecnostnych zaujmov Statu
a Eurdpskej unie.

Ako kazda nova legislativna uprava, aj tieto zmeny so sebou prinaSaju
mnozstvo situdcii, na ktoré zdkonodarca nemyslel. Ministerstvo financii SR uz
v sucasnej dobe (niekol'’ko dni po nadobudnuti u€innosti prisluSnych ustanovent)
avizuje pripravu novely zakona €. 98/2004 Z.z., aby sa aby sa odstranil nestilad
medzi smernicou Rady (EU) 2020/26, narodnou legislativou a skuto¢nostou.

Podl'a Vyrocnej spravy Finan¢nej spravy Slovenskej republiky za rok 2021

bolo v roku 2021 v systtme EMCS odoslanych 83 940 -elektronickych
sprievodnych dokumentov, z toho 21 815 pre prepravy v ramci daiového uzemia
a 62 125 pre prepravy mimo dafiového tizemia. Z &lenskych §tatov EU bolo
prijatych 79 952 elektronickych sprievodnych dokumentov.
Zavedenim novych danovych kategérii a monitorovanim aj zdanenych preprav
tovarov, tento pocet elektronickych dokumentov v roku 2023 enormne narastie,
¢o je mozn¢€ vyuzit’ prave v oblasti analyzy rizika , priCom prave na tito oblast’
kladie finan¢na sprava svoje priority.

Systém EMCS rovnako zabezpecuje, aby bol tovar odosielany a prijimany
len danovymi subjektmi, ktoré maju na to opravnenie, ¢im sa vo velkej miere
znizuje riziko vzniku dafovych Unikov. Zaroven sa otvaraji moznosti pre
spravcu dane, ktorym je colny urad, mat’ vac¢si prehl'ad o pohybe mineralnych
olejov a tym padom efektivnejSie vykonavat’ danovy dozor nad jeho pohybom.
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Monitorovanie tychto preprav v redlnom case otvara rychlejSie
a pruznejSie moznosti kontrol predovSetkym pre ozbrojenych prislusnikov
finan¢nej spravy. Otazka datiovej bezpeCnosti preprav je Uzko spojend aj s
celkovom bezpecnostou pohybu tovaru arovnako nezastupitelna tloha
ozbrojenych prislusnikov finan¢nej spravy v systéme bezpecnostnych zloZiek
Slovenskej republiky je neopomenutel'na.
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RADIKALIZACIA SPOLOCNOSTI AKO HROZBA PRE
LIBERALNE ZRIADENIE: EXTREMISTICKE PRVKY
SLOVENSKYCH POLITICKYCH SUBJEKTOV NA
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SOCIAL RADICALISATION AS A THREAT TO THE
LIBERAL ORDER: EXTREMIST ELEMENTS ON THE
SLOVAK POLITICAL SUBJECTS’S SOCIAL MEDIA

Jaroslav Usiak? — Petra Jankovska3

ABSTRACT

This article examines the complex interaction between political extremism, radicalisation, and
online discourse within Slovakia, focusing in particular on the impact on society. In recent
yvears, we have witnessed a rise in radicalism across Europe and in Central and Eastern
European countries, casting a shadow over political discourse. This study focuses on the
dynamics of the Slovak republic in the COVID-19 period. As some political parties struggled
with declining voter support, they shifted to national-populist rhetoric and the promotion of
extremist and nationalist policy measures. Our research explored how the landscape of online
communication used by parliamentary parties is changing to reveal hidden features of their
national-populist narratives on specific issues. Our findings shed light on how the online
communication strategies of the main political parties contain populist elements capable of
shaping social attitudes and, more tangibly, fuelling the ongoing radicalization of society.

Key words: extremism, nationalism, radicalization, Slovak political parties, online
communication

Uvod

S vyvojom digitalneho veku v 21. storoCi sa otvaraji nové moznosti pre
analyzu propagacie a komunikicie extrémizmu v online prostredi, najmd na
webovych strankach a socidlnych siet’ach. Nasa Stadia sa zameriava na skimanie
komplexného fenoménu extrémizmu a radikalizacie v kontexte Sirenia
dezinformacii a ich vplyvu na formovanie nazorov v spolo€nosti a ich vplyv na
liberdlny poriadok demokratickych krajin. Extrémizmus uZ nie je len otazkou
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trestnej Cinnosti, ale stdva sa vyznamnym faktorom v ovplyviiovani verejnej
mienky a politickych postojov pred vol'bami, ale krizovymi situdciami v krajine.

Stcasnym trendom je, Ze tradi¢né (predtym jasne profilované a etablovane¢)
politické subjekty zacinaju integrovat’ niektoré zo stratégii extrémistickych
skupin do svojej komunikacie, o mdze spoOsobit’ akceptaciu a legitimitu
radikalnych nézorov arieSeni aj v celej spoloCnosti. Sociadlne siete a internet
zohravajui klI'i¢ovu ulohu vo vyvoji extrémistickych komunikaénych stratégii, ¢o
prispieva k Sireniu extrémistickych symbolik medzi populaciou. Zaroven
pozorujeme, Ze extrémistické skupiny prispésobuju svoje prejavy tak, aby boli
atraktivne aj pre tu radikilne zmysSlajacu skupinu populécie, priCom sa Casto
skryva ich pdvodna extrémistickd 1deologia za modernym dizajnom a
komunikaénymi prostriedkami, ale pdvodny extrémisticky narativ zostava
zachovany. Tento vyvoj je nalichavou témou v si¢asnom vyskume, kedZe ma
hlboky vplyv na spolocenské a politicke dianie, a nasa Studia sa pokusi ponuknut’
podrobnejsi pohl'ad na tito komplexnu problematiku.

V ramci nasho vyskumu sa zamyslame nad vplyvom Sirenia dezinformécii
na stupajici extrémizmus v spolo¢nosti. Nasa analyza je zaloZen4 na realnych
prispevkoch vybranych politikov a politickych strdn na socidlnej sieti Facebook v
konkrétnych obdobiach, konkrétne vo februari 2020 a januari 2022. Ciel'om nase;j
prace je preskumat’, ako sa tato komunikacia zmenila v priebehu dvoch rokov.
Pricom zamerom je analyzovat prevahu radikalizaénych a populistickych
odkazov na slovenskych politickych strankach na socialnych médiach pocas
tychto obdobi a diskutovat o moznych doésledkoch tychto stratégii na
radikalizaciu spolo¢nosti. Nase hodnotenie bude zahtiat’ aj komparativnu analyzu
komunikaéného posunu, ktory sa udial pocas tychto dvoch rokov vo vybranych
politickych subjektoch.

NaSa metodoldgia zahfna analyzu a pripadova Stadiu vplyvu Sirenia
dezinformacii na extrémizmus. Na interpretaciu ndsho vyskumu socidlnych sieti
a komunikacie politickych subjektov sme pouzili kriticku diskurzivnu analyzu.
Okrem toho sme vyuzili pripadovi Studiu komunikacie politikov a politickych
strdn na Facebooku v rokoch 2020 a 2022, najmi v mesiacoch februar 2020 a
januar 2022. Na ziskanie dat sme v prvom pripade pouZili platformu Zoomsphere
a v druhom pripade vyuzili rozhranie CrowdTangle API, ¢o nam umozZnilo
ziskavat’ informécie o dosahu prispevkov, ako st pocty zobrazeni a interakcii.

1 Kauzalita radikalizacie a extrémizmu v kontexte komunikacie politickych
subjektov v online priestore

Anonymita sa Casto vyuziva na Sirenie ndzorov a informadcii, ktoré by osoby
pod svojim menom nepublikovali, priCom tato anonymita poskytuje pocit
bezpecia a oslobodzuje od zodpovednosti za prezentovany obsah.

V suvislosti s radikalizaciou na internete existuji dva hlavné sposoby, ako
k nej dochadza: cielena radikalizacia a postupny vplyv. Cielenad radikalizacia
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prebieha Casto v uzavretych online komunitach, ktoré podobne ako extrémisticke
skupiny sluZia na upeviiovanie extrémnych nazorov a ndbor novych ¢lenov. Tieto
komunity sa snazia posilnit’ spolupatricnost a ideologicki sudrznost a
podporovat’ svoju ideoldgiu prostrednictvom individudlnych pozvanok a
osobnych kontaktoch (Behr — Edwards — Gribbon — Reding, 2018). Postupny
vplyv je d’al§im sposobom, ktorym dochadza k radikalizacii na internete. Obsah,
ktory pdsobi na pouzivatelov, je zvyCajne menej priamy a radikalny, ale je
systematicky davkovany a prisposobeny algoritmami socialnych meédii, ktoré
analyzuji zdujmy pouZivatelov. Tento obsah mdze obsahovat’ tematicke prvky,
ako aj narativy extrémistickych skupin, priCom s postupnym pribudanim
prispevkov stupiiuji aj samotnu rétoriku a formuji nazory pouzivatel'ov (Behr —
Edwards — Gribbon — Reding, 2018).

Dalsim dolezitym aspektom informacii §irenych v extrémistickych
komunitach je ich neddoveryhodny charakter. Tieto informacie Casto predstavuju
skreslen¢ alebo jednostranne zamerané zabery na skutoCnost, ktoré mozu
obsahovat’ dezinformdcie, hoaxy alebo konSpirané tedrie. Tieto metddy maja
tendenciu manipulovat s vnimanim udalosti a podporovat radikalizaciu
jednotlivcov (Borarosova — Vasecka — Ziiborova, 2019) a tym aj celej liberalnej
spolo¢nosti v demokratickych krajinach. Celkovo vzaté, radikalizacia na internete
je komplexny jav, ktory zahfha viacer¢ faktory a procesy, vratane uZivania
anonymity, cielenej radikalizacie v uzavretych komunitach a postupného vplyvu
pomocou prisposoben¢ho obsahu. Tieto mechanizmy spolu prispievaju k
radikalizicii pouzivatel'ov a tvoria vaZznu hrozbu pre demokratické krajiny v boji
proti extrémizmu na internete (Hobbs, 2017).

Dezinformacie, spolu s inymi formami online a hybridnych hrozieb,
predstavuji dynamicky fenomén, ktory sa neustdle vyvija. Je nevyhnutné chapat’
ich ako Zivy a adaptabilny organizmus, schopny flexibilne reagovat’ na okolite
podmienky. Nepravdivé a skreslen¢ informécie existovali v réznych forméach po
celll historiu, no s nastupom internetu sa ich charakter dramaticky zmenil. Ich
Sirenie sa stalo rychlejSim a efektivnejSim, dosah na l'udi sa zvacsil a ich celkovy
vplyv sa znacne zintenzivnil. VyuZivanie tohto manipulativneho obsahu a
dezinforméacii ma dlhu historiu v politike a verejnom zivote. AvSak moderni aktéri
disponuju dnes omnoho sofistikovanej§imi nastrojmi a metodami na ich Sirenie,
kedy sa tymto vyvojom zvySila aj schopnost’ tychto dezinformacnych kampani
dosahovat’ na Siroké vrstvy obyvatel'stva a stali sa potencidlnou hrozbou pre
stabilitu  spolo¢nosti  demokratickej  krajiny.  Globalnym  problémom
v jednotlivych demokratickych krajinach sa stala neschopnost’ efektivne branit’ sa
proti Sireniu dezinformadcii a konSpiracii.

V kontexte stiCasného eurdpskeho vyvoja sa v poslednych rokoch stalo
zrejmym, Ze politicky populizmus a radikalizicia zacali hrat’ vyznamnu tlohu v
politickom a spoloc¢enskom Zivote. Tento vplyv je obzvlast dblezity v situaciach,
kedy sa zvysuje celkovy politicky tlak, napriklad pocas predvolebnych kampani
alebo v Casoch, ked’ Celime narodnym alebo medzinarodnym vyzvam. Slovenska
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republika nie je vynimkou v ramci tohto trendu. Prikladom moéZzu byt
dezinformacné webové stranky, ktoré pocetnym Citatel'om pravidelne poskytuju
nepravdivé informacie, ktoré potom Siria medzi svojimi kontakty a na socidlnych
sietach (Hajdu — Klingova — Milo, 2017, s. 25). Tento proces vedie k Sireniu
konSpiranych teorii, dezinformacii ale aj radikalnych ¢i extrémistickych
narativov a celkovo tak k vSeobecnej neddvere voci tradiénym autoritdim a
médiam a k socidlnemu polarizovaniu.

V mnohych demokratickych S§tatoch, pozorujeme vzrastajiuci vzt'ah medzi
radikalizdciou a populizmom, ktory vSak nie je jednotnym fenoménom, ale
reakciou na globéalne trendy na miestnej rovni (Taggart, 2004, s. 269-288). V
politologickej oblasti existujii rdozne interpretacie tejto korelacie, priCom
radikalizmus a populizmus m6zu nadvidzovat’ na seba ré6znymi sposobmi (Danics,
2007, s. 56—61). Populizmus sa tak stdva zavaznym politickym nastrojom, ¢asto
vyuzivanym na polarizaciu spolo¢nosti a vyvoldvanie radikalizacie. Tato
radikalizovana spolo¢nost’ sa stava prostredim, kde politicky extrémizmus moze
ziskat’ vacsiu podporu. Populistické a nové radikdlne aZ extrémisticky zamerané
strany si stale viac udrzuju svoju popularitu u volicov a prispdsobuju svoju agendu
podla svojich Specifickych potrieb, pri¢om Siria svoju agendu. To méze pOsobit’
a) na zmeny v tradicnych stranich, ktor¢ zacinaji prijimat’ populisticke
a extrémistické narativy do svojich kampani akomunikaénych technik.
Populistické strany si pritom Coraz viac dokazu udrzat’ svoju obl'ubu u voliCov
(Albertazzi — McDonnell, 2015) alebo prispdsobovat’ svoju agendu — ako sa to
stalo napriklad v pripade slovenskej strany SMER-SD, ktord sa v sledovanom
obdobi stavala ¢oraz viac populistickou (Havlik — Spac, 2015).

Nacionalizmus je d’alSim fenoménom, ktory je v tomto kontexte dolezity.
Aj ked populistické viny casto prenikaji do regionalneho a globalneho
politického kontextu, ich vplyv sa najCastejSie prejavuje na narodnej Grovni
(Kaltwasser — Taggart — Espejo — Ostiguy, 2017). Témy, ktoré tieto subjekty
vyuzivaji, maju casto prvky néarodn¢ho hrdosti a mo6zu byt spojené
s radikalizaciou obyvatel’stva a vyvolavanim silnych emocii v konkrétnej skupine
obyvatel'stva. Viaceré socialne faktory, ako je chudoba, ideologické napitie a
nedovera voci politickym elitdm, m6zu tato situaciu eSte zhorSit. Aj v ramci
tychto stratégii sa Casto vyuZzivajli nastroje, ako si dezinformacie a populisticka
rétorika. Populistickd komunikacia sa zameriava na manipuldciu s emociami a
snaZzi sa prezentovat’ rieSenia ¢o najjednoduchsim spdsobom (Kysel’, 2018). Tieto
stratégie mozu byt velmi subtilne a tazko identifikovatelné. Dalsim problémom
su rozporuplné informacie, ktoré pontkaja alternativne zdroje, €asto ovplyvnené
alebo kontrolované extrémistickymi skupinami podsobiacimi v komunitach a
online. Gidron a Bonikowski (2013) poukdzali na to, Ze k populizmu moZno
pristupovat’ tromi hlavnymi spésobmi: 1) ako k samostatnej ideologii, 2) ako k
diskurzivnemu §tylu a/alebo 3) ako k forme politickej mobilizacie (Bonikowski,
Gidron, 2013).
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V stcasnej dobe prave internet a socialne siete umoznuju 'ud’om pristup k
obrovskému mnoZstvu informadcii, Co vytvara priestor pre Sirenie populistickych
myslienok a ich napojenie na radikalizaciu spoloc¢nosti. V dosledku toho moze
dochadzat’ k nedovere voci tradicnym médiam a tradicnym politickym stranadm.
Spoloc¢nost’ €eli viacerym vyzvam, ktoré ovplyviiuju jej postoje k politickym
subjektom a politickym procesom. Tento vyvoj nas nuati hl'adat’ nové pristupy k
analyze a rieSeniu tychto javov v ramci politického prostredia (Biharyova, 2017,
Hajdu — Klingova — Milo, 2017).

2 Vyskumna dynamika politického diskurzu na socialnych médiach

V kontexte slovenskej politickej scény pozorujeme rastuci vplyv
digitdlneho sveta na vzt'ah medzi tradiénymi a novymi politickymi stranami, ako
aj narast tendencii radikalizacie v spolo¢nosti. Toto obdobie zacalo s vol'bou
Mariana Kotlebu za predsedu Banskobystrického samospravneho kraja 9.
novembra 2013. Kotleba bol predtym vySetrovany pre trestné Ciny suvisiace s
extrémizmom a v roku 2022 bol podmiene¢ne odsudeny za tento zlocin, o viedlo
k strate jeho poslaneckého mandatu v Narodnej rade Slovenskej republiky, ktory
vtedy zastaval. Politicka strana spojena s extrémistickymi skupinami sa nasledne
stala aj sucastou politickej scény na Slovensku, a dokonca niektore
mainstreamové politické strany zacali preberat’ ich rétoriku, kontroverzné nazory,
extrémisticke narativy a v niektorych pripadoch aj ich spdsoby sebaprezentacie a
komunikacné stratégie.

V stcasnosti sa stdva Coraz t'azSie overit’ presnost’ a kvalitu informicii,
najmé ak sa vidcSina l'udi spolieha na internet alebo socidlne médiad pre osobné,
profesionalne a dokonca aj politick¢é aktivity. Rozne subjekty, vratane
extrémistov, vyuZivaju tato situdciu a pokuSaju sa manipulovat verejnym
nazorom prostrednictvom dezinformacii a konSpiracnych teorii. Ich cielom je
propagovat’ svoj vlastny politicky program a diskreditovat’ svojich ideologickych
oponentov. Sirenie tychto dezinformécii a kon§piraénych teérii predstavuje vaznu
hrozbu pre demokraciu a jej liberalny poriadok a v mnohych krajinach sa dokonca
ukazalo, ze zamerné Sirenie tak€éhoto obsahu ovplyviiuje vysledky volieb. Tento
fenomén je stale viac zretel'ny aj na Slovensku a ovplyviiuje, ako I'udia vnimaja
verejné¢ udalosti a kI'icové otazky politického a zahrani¢no-bezpecnostného
vyznamu. Podl'a prieskumu uskuto¢neného organizaciou GLOBSEC v roku 2020
az 56 percent Slovakov veri konSpiraénym teoriam (Globsec, 2020).

My sme v ramci tejto Stidie porovnavali dve konkrétne obdobia: februar
2020, charakterizovany predvolebnou kampanou pred vol'bami do Narodnej rady
Slovenskej republiky, a januar 2022, obdobie zvySen¢ho napétia medzi Ukrajinou
a Ruskom ovplyvnené pandémiou COVID-19. Pre analyzu politického
komunikacie bol pouzity nastroj kritickej diskurznej analyzy a pripadova Studia
komunikacie politikov a politickych stran na Facebooku v tychto obdobiach.
Porovnanie obsahu v tychto obdobiach bolo uskutocnen¢ na zaklade
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zhromazdenych dat prostrednictvom nastrojov Zoomsphere a Crowdtangle API.
Vyber politickych stran a jednotlivych politickych predstavitel'ov pre pripadovu
Studiu bol zaloZeny na troch hlavnych kritériach: 1) ich zastipenie v Narodnej
rade SR, 2) odhadované preferencie voli€ov a 3) celkovy dosah na socidlnych
sietach. Do Studie boli zahrnuté hlavne opozi¢né strany, ktoré mali v tomto
obdobi zastupenie v Narodnej rade SR alebo odhadovanti podporu voli¢ov vysSiu
ako 5 percent. Pre druh¢ sledované obdobie (2022) bolo nutné nahradit’ niektoré
politické strany a politikov, aby sa odrazilo aktualne socio-politické a socidlne
prostredie. Niektore strany, ktoré mali v roku 2020 vysSie preferencie, stratili
vyznam pre tato $tadiu v roku 2022, ked’Ze ich celkovy dosah vyrazne klesol a
ich politicky vplyv oslabil.

V prvom sledovanom obdobi pred vol'bami do NRSR sa v predvolebne;j
komunikacii politickych stran a politikov objavili populistické prvky ako
zjednodusené¢ hesl4, osobné Utoky a zavadzajice informacie. Extrémisticky obsah
sa vyskytoval menej a nepriamo, ¢asto podporujic negativne postoje k niektorym
skupinam. Politici ako SME RODINA, SMER-SD a LCSNS mali radikélnejsie
prispevky, najmé k migracii. Emoécia a narativ bol najma u ESNS umiernenejsi
ako sme boli v minulosti zvyknuty. Vyuzivali médi4 a uzavreté socidlne siete pre
Sir$i dosah. Niektori tradi¢ni politici tieZ zaujimali negativne postoje k témam ako
migracia alebo rodova rovnost’, ¢o prispievalo k polarizacii spolo¢nosti a tym aj
k nepriame;j legitimizacii extrémistickych nazorov v SirSej casti spolo¢nosti.

Druhé sledované obdobie, ktoré sa zameriava na januar 2022, bolo
obdobim zvySeného napitia medzi Ukrajinou a Ruskom, ¢o bolo vyrazne
ovplyvnené pandémiou COVID-19. Napriek tomu sa komunikacia sledovanych
subjektov stile vyznaCovala polarizdciou, najmd v online komunikacii.
Radikalizaéné prvky, ktoré pouzivali politické strany pocas tohto obdobia
stranami ako SNS, SME RODINA a SMER-SD, prispeli k rozSireniu
populistickej a zjednoduSujlcej rétoriky. Tieto strany tematicky presadzovali
napriklad odmietanie protipandemickych opatreni, odpor voc¢i ockovaniu alebo
vyhroteny postoj k Dohode o obrannej spolupraci s USA.

Porovnanie odhalilo zmeny v politickom diskurze na Slovensku a vyzvy,
ktorym Celia demokratické inStiticie. Prave analyza politickych stran ukézala
zmenu v ich rétorike. V roku 2020 SMER-SD pouzival satiru, ale v roku 2022
presli na priame obvifiovanie oponentov, vratane obvineni z faSistickych praktik.
Tento Styl sa objavil nielen online, ale aj na tlacovych konferenciach a protestoch.
Strany CLSNS a Republika, hoci sa od¢lenili, vykazovali podobny obsah a $tyl, s
posunom Vv témach a stratégiach. Na Facebooku sa snazili byt umiernenejsie, ale
Casto pouzivali radikaliza¢né prvky, vedice k nenavistnym komentirom a
vyhrazkam voci politikom a skupindm obyvatel'stva. Socidlne siete nedokazu
adekvatne reagovat’ na tento druh obsahu.

Spolo¢nost’ sa stale viac polarizuje a radikalizuje, pricom aj tradi¢né
politické strany Casto preberajii extrémistické narativy a ich rétorika vyvolava
emocionalne reakcie, ktoré mozu viest’ k nendvistnym a vyhraznym komentarom.
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Na zaver mozno povedat, ze politickd komunikéacia na Slovensku sa meni a
vytvara kontroverzny a polarizovany politicky diskurz, ktory modze vazne
ovplyvnit’ verejnii mienku a stability demokratickych inStiticii. R6zne politicke
strany preberaji extrémistické nazory a ich rétorika Casto zahfiia zavadzajuce
informécie a vyvolava neoveritelné¢ konflikty medzi obyvatel'stvom. Toto
obdobie plazivej alebo postupnej radikalizacie spoloc¢nosti si vyZaduje pozornost’
a usilie na odbornej a verejnej Urovni, aby sa zachovala demokraticka stabilita
liberalneho poriadku na Slovensku.

Zaver

Stadium radikalizacie a extrémizmu v 21. storoéi zdoraziiuje potrebu
multidimenziondlnej analyzy tychto javov v ramci politického, socidlneho a
technologického kontextu. Modernd komunikicia sa presunula do online
prostredia, pricom socidlne médid zohravaju klI'a€ova ulohu v formovani nazorov
a postojov jednotlivcov. Politické subjekty vyuZzivaju online platformy, najma
socidlne siete, na politicki komunikéciu, prezentaciu programov, reakciu na
aktualne udalosti, a budovanie vztahov s podporovateI'mi. Vyznamny je aj ich
snahy ideologicky sa ohranicit’ od svojich politickych superov a cielovo oslovit’
vybrané skupiny volicov.

V rokoch 2019 a 2020, ktoré boli pre Slovensko kritické vzhl'adom na
dolezité vol'by a kampane, sa v online komunikacii objavili emocie, populizmus,
a radikaliza¢né prvky. Taktiez boli pritomné dezinformacie, konSpira¢né teorie, a
manipulativne obsahy. Zaverom tejto Stidie je, Ze mnohi politicki aktéri vyuzivali
zjednodusenu a populistickll komunikéciu, zamerant viac na kritiku oponentov
neZ na vlastné programy alebo navrhy jednoduchych rieSeni. V januari 2022 sa
tento sposob komunikdcie u niektorych politikov udrzal, aj ked” uz nebola
pric¢inou priamej predvolebnej kampane, ¢o poukazala na trend preberania tychto
narativov do ich celkovych komunika¢nych kampani. Vyznamné teda je, Ze aj
tradicné politické strany zacali vyuzivat podobné metdody a rétoriku
extrémistickych stran v zastipenych v danom ¢ase v slovenskom parlamente. Styl
komunikacie a doveryhodnost’ zdrojov st rozhodujuce faktory, ktoré ovplyviiuju
kvalitu verejnej diskusie. Polarizacia a radikalizacia su rizikovymi javmi, ktoré
mozu byt dalej podnecované mnoZstvom dezinformacii a preberanim
polarizujuceho a extrémistického narativu tradiénymi politickymi stranami a
politikmi.
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ULOHA ZIEN V MEDZINARODNYCH MIEROVYCH
PROCESOCH

WOMEN’S ROLE IN INTERNATIONAL PEACE PROCESSES

Jana Zabunov!

ABSTRACT

Women’s participation in peace negotiation is a key pillar of the UN Resolution 1325 (2000)
as the Resolution foresees the obligation to introduce a gender perspective in UN peacekeeping
missions. Besides the 1325 UN Resolution, there are others fundamental UN documents which
emphasize the role of women in the reform of the security sector such as the UN General
Assembly’s Declaration on the Participation of Women in Promoting International Peace and
Cooperation. Despite the existing international legal framework and real processes in various
parts of globe there is still a noticeable absence of women from formal peace negotiation (low
number of women — negotiators, mediators, signatories) that reveals a gap between global and
regional commitments and the reality of women’s participation in peace processes. The
mentioned article reflects on the questions why gender-blind peace agreements are still the
norm, it reviews the modalities that have been used in various peace processes to increase
women's participation and contribution of women (women leaders and politicians, women’s
groups, women’s civil society organizations) in order to strengthen peace and connection
between democracy, justice, and gender equality.

Key words: security sector, gender equality, Resolution 1325, peace negotiation, women
Uvod

Ucast’ zien na mierovych rokovaniach je kIi¢ovym pilierom Rezolticie BR
OSN 1325, ktora uklada povinnost’ Statom OSN integrovat’ rodove hladisko do
mierovych misii OSN. Kvintesenciou rezolucie je plna Ucast’ Zien vo vSetkych
fazach mieroveho procesu, ¢o by prispelo k nekonfliktnym mierovym rokovaniam
a udrzatel'nosti a podpore medzinarodného mieru a bezpe€nosti (BR OSN 1325,
2000). Rezolucii 1325 predchadzala Deklaracia Valného zhromazdenia OSN o
ucasti zien na presadzovani medzinarodného mieru a spoluprace, ktora je rovnako
vyznamnym dokumentom zdoraziujucim Uulohu Zzien v reforme sektoru
bezpecnosti (VZ OSN, 1982).

Vzhl'adom na medzinarodny rdmec, ktory v tomto prispevku reguluje dana
oblast’, naSou ulohou nie je uvadzat' cely rad zavdznych ¢i odporacajicich

! Jana Zabunov, Mgr., riaditel'’ka, Akadémia podnikania Zien, Kosovska 41, 21 000 Novy Sad,
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a diplomacie Fakulty politickych vied a medzindrodnych vzt'ahov Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici
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dokumentov. Ide skor o zamyslenie sa nad readlnou implementaciou existujice;j
medzinarodnej Upravy tejto oblasti v roznych castiach sveta, v rozliénych
konfliktnych oblastiach, s i€astou roznych aktérov. Jednou z otdzok, na zaklade
dostupnych informacii je, pre€o aj nad’alej pretrvdva vysokd absencia Zien na
formalnych mierovych rokovaniach (resp. nizky pocet Zien — negociatoriek,
mediatoriek, signatarok), ktora medzi globalnymi, regiondlnymi a narodnymi
zédvizkami arealitou prehlbuje priepast a dava priestor pre ,,rodovo slepé*
mierove dohody (Castillo Diaz, Tordjman, 2012).

Pre lepSie pochopenie problematiky a budiice odportac¢ania pre politickych
predstavitel'ov, expertov a d’alSich priamych aktérov v mierovych procesoch,
bude dolezit¢ zamerat' sa na zodpovedanie nasledujucich otdzok, ktoré¢ mozu
prispiet’ k zvySeniu Gcasti zien, k zdérazneniu ich prinosu pre mierové rokovania,
ako aj ku konecnej politickej, ekonomickej, socidlnej a kultirnej konsolidacii
spolo¢nosti po uzavreti mierovych dohod, a ktoré zarovenn poskytnu priestor
na prepojenie principov demokracie, spravodlivosti a rodovej rovnosti:

a) Aky je stCasny stav a postavenie zien pri rozhodovani v mierovych a
bezpecnostnych procesoch a aké st dovody, ktoré vedi k danému stavu.

b) PreCo je potrebné extenzivnejSie zapojenie Zien do mierovych procesov
a aky je prinos Zien mierovym rokovaniam.

c) Ktoré kroky je nevyhnutné podniknut, aby sa ucast’ Zien v mierovych
procesoch zvysila a rodove hladisko efektivne uplatiiovalo v mierovych
rokovania a neskor vo faze konsolidacie spolo€enskych pomerov.

1 AKky je sucasny stav a postavenie Zien pri rozhodovani v mierovych a
bezpecnostnych procesoch a aké su dovody, ktoré vedu k danému stavu

Podl’'a dostupnych Statistik OSN, udajov ziskanych od priamych u¢astnikov
mierovych rokovani, vyskumu akademickej obce a d’alSich medzinarodnych
aktérov, realita mapovana od obdobia prijatia Rezolucie BR OSN 1325 v roku
2000 do roku 2012 kvantifikovala stav Zien, ktoré sa podielali na rieSeni
vnutroStatnych konfliktov a na mierovych rokovaniach. V uvedenom obdobi
v ulohe signatarok bolo zastipenych 4% zien, v tlohe hlavnych mediatoriek Zeny
predstavovali 2,4%, v ulohe negociatoriek bolo zastiipenych 9 % Zien a 3,7% Zien
vystupovalo v tlohe pozorovateliek mierovych procesov. Neskor bolo mapovane
obdobie do roku 2019, v ktorom zaznamenavame maly pokrok a sice, 13% Zien
vystupovalo v ulohe negociatoriek, 6 % mediatoriek a 6 % v ulohe signatarok
(Reimann, 2014).

,Kriticky pocet” zien - mierotvorkyn a medidtoriek, ktoré by bolo potrebné
zapojit’ do formalnych mierovych procesov nie je adekvatny. Pozorujeme viacero
dovodov preco je to tak:
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Limitujicim faktorom Zien st nedostatocné kompetencie z oblasti
vyjednavania a techniky riadenia mierovych procesov, z oblasti reformy
bezpecnostného sektora a odzbrojenia, anakoniec nemenej dolezita
kompetencia je schopnost monitorovat aimplementovat nastroje
definované Rezoluciou BR OSN 1325 zameranou na mier, Zeny
a bezpecnost’. Kriticka je skutocnost’, v ktorej aktérky maji obmedzeny
pristup k oficidAlnym mediacnym a vyjednavacim timom resp.
nemaju moznost nadobudnut’ formalny mandat na vyjednavanie.
Absentuje tiez Standardizovany mechanizmus na pristup k informaciam o
mierovom procese a spOsob presadenia tak celospolocenskych zaujmov
ako aj rodovej agendy (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014).

Patriarchalna Struktaira, ktord je hlboko zakorenena v spolo¢nostiach,
Statnej  byrokracii, bezpecnostnych sluzbach, anapokon aj v
medzinarodnych organiziciach, ma tendenciu fungovat podl'a noriem
maskulinity bez rodovo - zodpovednej kultury (Schneiker, 2021). Uvedené
inStiticie vnimaju Zeny ako nekritické obhajkyne mieru a rodovej rovnosti,
ako marginalizované objekty bez naroku na formalny mandat na
vyjednavanie, ked'Ze ,,nemaju zbrane, nemaju silu a su zredukované len na
akusi sukromnu sféru® (Schneiker, 2021, s 1179). V zvlast nepriaznive]
situacii su Zzeny zneformalneho, obcianskeho, alebo akademického
sektoru. Mnohi priami aktéri mierovych rokovani potvrdili, Ze Zeny ,,nie su
akceptovatelné v mierovych rokovaniach zo strany muzskych aktérov,
kedZe tito, okrem iného, nie sui ochotni delit' sa o moc* (Schneiker, 2021, s
I178).

Viktimizacia zien v konfliktoch marginalizuje ich tlohu a stavia ich na
perifériu mierovych rokovani tym, Ze im dava priestor len na rokovania o
rodovo podmienenom nasili, zatial Co zo vSetkych ostatnych
diskutovanych otdzok v procese budovania mieru zostavaju vylucené
(Schneiker, 2021). V uvedenom kontexte je doleZité pochopenie, Ze zeny
su pocas konfliktu viac nez len obetami rodovo podmieneného nésilia,
aich vySSou participaciou v mierovych rokovaniach celkovy mierovy
proces ziskava vacSiu legitimitu a udrzatelnost’, o vysvetlujeme v d’alSich
Castiach prispevku.

2 Preco je potrebné extenzivnejSie zapojenie Zien do mierovych procesov
a aky je prinos Zien do a v mierovych rokovaniach

Mnohi autori, ako aj realita mierovych rokovani potvrdzuji pozitivny vplyv

zien na priebeh mierovych rokovani. Ucast’ Zien zvySuje pravdepodobnost’, Ze

mierova dohoda bude dlhodoba. Hovori sa o horizonte desiatich rokov
a v zavislosti od zastupenia Zien v mierovych procesoch, mierové dohody mo6zu
trvat’ aj dlhSie. V pripade, Ze do mierovych procesov by bola zapojena viac ako
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tretina Zien, mierova dohoda by trvala minimalne 15 rokov (Caprioli, Nielsen,
Hudson, 2010).

Viaceri autori, ale aj priami ucastnici mierovych rokovani, sa zhoduju, Ze
ucast zien v mierovych rokovaniach dava priestor pre kvalitnejSie
a komplexnejSie dohody, ktoré zahfiiaji celospoloCenské témy a tykaji sa tak
politickych, ekonomickych, ako aj socialnych reforiem, zohl'adiiuju zaujmy cele;j
spolo¢nosti, rovnako tak prava a zaujmy Zien, deti, muzov, celych rodin. Doraz
sa kladie na oblasti akymi su: miestny ekonomicky rozvoj, Skolstvo,
zdravotnictvo a socidlne sluzby, l'udské prava, osobitne prava Zien, pristup
k pdde, kapitalu, k verejnej infrastruktire (Remenyi, 2015) Predpoklada sa, Ze
prave neucast’ zien v mierovych rokovaniach zuzuje samotny obsah mierovych
dohod na vojenské reformy, armadu a d’alSie zbrojenia, ¢o m6ze mat’ za nasledok
ohrozenie celkového mierového procesu v danej krajine, ktory aktérky vnimaja
ako proces, ktory je nielen o ukonceni nésilia, ale ide predovsetkym o zmenu celého
politického systému, ide o budovanie ,skuto€nej demokracie “, socialnej
spravodlivosti a rovnosti (Krause, Krause, Branfors, 2018, s. 17).

Zeny s oficidlnym mandatom na vyjednavanie a v tilohe priamych aktérok
mieroveho procesu maji tendenciu do samotného procesu, okrem celospolocenskych
tém, integrovat’ komplexnost’ aj na tirovni aktérov. Zapajaju réznorodé¢ spolocenske
skupiny, politické aktérky, d’alSie predstavitel’ky vlady, ob¢ianske aktivistky, byvale
bojovnicky, ktoré v pripade priamej G€asti v samotnom mierovom procese zvacsa
maji status pozorovateliek, konzultantiek, alebo vystupuju v lohe svedkov.
(Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s. 24).

Ako pozitivny priklad uvadzame situdciu v Guatemale (obcianska vojna
v rokoch 1991 - 1995), ktora je prikladom a dokazom toho, Ze podpisané mierové
dohody za tcasti Zien su stabilnejSie a dlhodobejSie. Ide o situaciu, ktorej hlavnou
aktérkou bola Luz Mendezova, ktord ako politickd predstavitel’ka a aktérka
mierovych rokovani sa usilovala o celospolo€ensky dialog, s cielom dosiahnut’ to,
aby mierové rokovania vyustili do budovania mieru, obnovy krajiny, zlepSenia
postavenia Zien a najmi sa snazila obmedzit’ riziko obnovenia obcianskej vojny.
Z uvedeného dovodu do mierového procesu zapojila aj miestne obCianske skupiny
Zien, ¢im zabezpecila nielen mierovy vysledok, ale aj jeho legitimitu na mikro, mezo
1 makro urovni (Krause, Krause, Branfors, 2018, s.3).

Pridant hodnotu Zien do mierového procesu vidia mnohi autori v snahe
Zien generovat’ osobnejSie a energickejSie pracovné prostredie, ktoré dokaze
minimalizovat atmosféru zastraSovania a konkurencie medzi r6znymi
vyjednavacimi timami. Ako priklad uvddzame vyznam vplyvu miestnych
aktivistiek a formalnych vyjednavaciek na dynamiku a atmosféru rokovani pocas
Styroch vladnych vyjedndvani na mierovych procesoch vo Filipinach v rokoch
2008 — 2012 (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s. 35).

Pozitivum ucasti zZien v mierovych procesoch pozorujeme aj vich
schopnosti mediacie medzi konfliktnymi stranami. Obcianska vojna v Libérii
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(1989 — 2003) a mierové rozhovory v Ghane (2003), v ktorych Zeny zohravali
vyznamnu ulohu pri budovani mieru na vSetkych trovniach spolo¢nosti, je toho
dokazom. Prikladom je Zenské zoskupenie pod nazvom ,Mano River Union
Women for Peace Network®, ktoré zohralo kl'iCova ulohu pri formalnych
rokovaniach a ktoré priviedlo vyjednavajiacich prezidentov spat’ k stolu (2001).
Uvedené zoskupenie vystupovalo v ulohe oficidlneho signatara libérijskych
mierovych dohdd z roku 2003. Hore uvedené fakty su dokazom toho, Ze to bola
prave Libéria, kde mierové dohody so signatarkami vykdzali vysoky pocet
podpisanych dohdd, a minimélne 10 - ro¢né trvanie mieru (Remenyi, 2015).

Na zaklade hore uvedenych skuto€nosti méZeme konStatovat’, Ze su to
zvacSa zZeny, ktoré efektivnejSie obhajuju implementaciu rodovych principov do
mierovych procesov. Samotné Zeny si najlepSie uvedomuju, Ze rodova agenda nie
je len o integracii rodovej rovnosti v politike ajej potrebe byt v sulade
s medzinarodnymi zadvazkami. Su si vedomé, Ze prave tato agenda dava priestor
pre inkluzivnejSiu a efektivnejSiu spolo€nost’, beric do uvahy nezanedbatelnu
skuto¢nost’, Ze samotné Zeny predstavuji viac ako 50 % populacie.

3 Ktoré kroky je nevyhnutné podniknut’, aby sa ucast’ Zien v mierovych
procesoch zvysila.

Nadvizujic na vyssie uvedeny problém, ktory sme definovali ako absenciu
,Kritického poctu Zien v mierovych procesoch®, bude nevyhnutné pracovat’ na
budovani tejto ,.kritickej masy* ako kvalitnej expertnej zakladne a pripravit’ Zeny
do uloh kompetentnych mediatoriek, negocidtoriek a signatarok, ¢o je mozZné
dosiahnut’ prostrednictvom Specidlnych programov, Skoleni a mentorstva pre
zeny v nasledovnych oblastiach: liderstvo, analyza konfliktov, vyjednavanie,
technické aspekty mierovych procesov, reforma bezpecnostného sektora a
odzbrojenie, demobilizicia a reintegracia, a zaroven schopnost vediet
monitorovat’ a implementovat’ nastroje definované Rezoliiciou BR OSN 1325
zameranou na mier, Zeny a bezpecnost’.

V pripade, Ze ide o Zeny s oficialnym mandatom pre vyjednavanie a ktoré
uzZ maju svoju ,,stolicku* v mierovych rokovaniach zabezpecenu, je viac nez
ziaduce, aby tieto podmienili priebeh d’alSich rokovani tym, Ze budu Ziadat’, aby
sa do mierovych rokovani zapojili Zeny aj na opacnej strane rokovacieho stola.

Vzhl'adom na vysSie opisany problém akceptécie zien v mierovych misiach
nevyhnutné je, aby Zeny bezodkladne na zaCiatku mierového procesu mali
pripravenu komplexnu agendu s integrovanymi rodovymi principmi, priCom pre
uspesnost’ v presadeni aj rodovej agendy je nevyhnutné poukéazat’ na spolocné
prieniky s muzskymi kolegami naymé v otazkach budovania mieru, bezpecnosti a
ekonomického rozvoja. V kazdom pripade netreba zanedbat’ v mediaCnym
timoch tlohu a pritomnost’ aj tzv. rodového poradcu, ktory pomaha zabezpecit
integraciu rodovych principov v mierovych rokovaniach, a nasledne aj v textoch
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mierovych dohdd. Uspesny priklad integracie rodovych principov v mierovom
procese a v mierovych dohodach si méZeme v§imnut’ na pripade budovania mieru
po ukonceni obcianskej vojny v Keni, kde Zeny lobovali za ochranu Zien, deti
amladych ludi, coho vysledkom bolo zriadenie tzv. rodovych pultov
s vyskolenymi policajtkami, ktoré sa nachadzali na kazdej policajnej stanici. Ako
priklad dobrej praxe aobsahu mierovych dohdd diavame do pozornosti
vyjednavacie procesy v Guatemale, ktor¢ v roku 1996 vyustili k podpisaniu
guatemalskych mierovych doh6d, zndmych ako ,,Dohoda za pevny a trvaly mier*
ktoré¢ sa vyznacovali intenzivnou l'udskopravnou agendou. Uvedeny mierovy
proces je povazovany za jeden z najinkluzivnejSich a najparticipativnejSich na
svete aj vd’aka skutoCnosti, Ze do procesu bola zahrnuta platforma obcianske]
spolo¢nosti. (Reimann, 2014)

Budovanie silnej socialnej infrastruktary, strategického partnerstva
s predstavitelmi moci, obc¢ianskeho i akademického prostredia, identifikacia
spojencov medzi muzskymi aktérmi, zabezpeenie pritomnosti tzv. rodovych
advokatov su dolezitymi faktormi ako si Zeny moZu zabezpecit’ stabilni poziciu
v mierovych rokovaniach a v rokovaniach o budovani spolocnosti. S tym stvisi
aj spravne riadenie informacii a pristup k nim. S cielom ziskat podporu
a legitimitu svojich krokov je viac nez ziadice, aby Zeny informovali svoju
socidlnu siet’ - Zenskée aktivistky a Zenské organizacie, ktoré¢ im mozu zabezpecit’
podporu a legitimitu ich Gc¢asti v mierovych rokovaniach.

Dobrym prikladom uspesnej diskusie o rodovej agende a zapojenia muzov
do rozhovorov o rode je pripad zo Zimbabwe. Tzv. ,Padare férum o rode*
v ktorom star$i, vysokopostaveni muzi pozyvali d’alSich muZzov do diskusie
o rodovych otdzkach, zamysl'ali sa nad problémami patriarchalnej spolo¢nosti,
diskutovali o rodovych stereotypoch, o nenasilnom spravani vo verejnej
a sukromnej sfére a pod. (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s. 57)

V mierovych procesoch je viac nez Ziaduce ziskat’ si podporu aj zo strany
medzinarodnych organizacii, ktoré maji najblizSie k pochopeniu a podpore
zapojit zeny do mierového procesu. Prikladom uUspeSného zasahu
medzinarodnych mediatorov v Keni bola intervencia Kofi Annana, ktory bol
v rovnakom Case aj predstavitel'om ,,Panelu eminentnych africkych osobnosti®.
Kofi Annan spolu so svojou kolegynou Gragou Machel umoZnili kenskym zenam
pristup k rokovaniam a povzbudili ich k vypracovaniu odporu¢ani pre mierovy
proces, ktoré boli nasledne predloZzené kenskému narodnému vyboru pre dialoég
a zmierenie (Reimann, Weidenbach, Lilier, 2014, s.17).
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4 Ucast’ zien a d’alSich aktérov v mierovych procesov v ¢ase mieru ako
mechanizmov prevencie vnutrostatnych a medzinarodnych konfliktov

4.1 Ucast zien ako mechanizmus prevencie vnutroStatnych
a medzinarodnych konfliktov

Otazka ucasti zien adalSich aktérov, napriklad agentar pre
medzinarodnych rozvojovll pomoc, v mierovych procesoch a v oblasti budovania
medzinarodnej bezpecnosti je nielen o ich priamej ucasti v uvedenych procesoch
a rokovaniach, ale aj o ich preventivnych opatreniach, ktoré podnikaji s cielom
zabranit’ nasilnému konfliktu v ramci jednej krajiny resp. regionu. V tomto
pripade chceme poukdzat na aktudlne diania na eurdpskom kontinente
a vuvedenom kontexte, ako priklad dobrej praxe a preventivnych intervencii
v medzinarodnych vztahoch, predstavujeme nastroj tzv. ,,Regiondlnu Zensku
lobby v Juhovychodnej Europy (RWLSEE)“, ktord sa zaobera politickou
a bezpeénostnou situaciou v regione Zapadného Balkanu (Srbsko, Cierna Hora,
Bosna a Hercegovina, Kosovo, Chorvatsko, Severné Macedonsko a Albansko).
Jej cielom je intenzivne zapojenie Zien do procesu budovania mieru a stability na
regionalnej, narodnej a komundlnej urovni vo svetle eurdpskych a
euroatlantickych integracii a implementacie Rezolucie BR OSN 1325. Jednym
z nastrojov zabezpecenia stability a mieru vo vel'mi citlivom europskom regione
vidi RWLSE vo zvyienej pritomnosti a angaZovanosti USA a EU, resp. ¢o
najrychlejiej integréacii krajin Zapadného Balkanu do EU a NATO. Pravidelna
aktivita uvedenej Zenskej lobby iniciativy spociva v organizovani regiondlnych
konferencii ako platformy pre diskusiu a dialég pre vymenu nézorov a skusenosti
najmd medzi poslankynami Srbska a Kosova. Predstavitel’ky angazovane
v uvedenej iniciative sa zasadzuju za aktivne zaClenenie Zien do mierovych
rokovani, za rokovaci stol, priom zdoraziuju, Ze konend dohoda medzi
Kosovom a Srbskom by mala byt dohodou, ktord zabezpeci stabilny mier v
regione (RWLSEE, 2017).

V pripade regionu Zapadneho Balkanu, jedinou vyjedndvackou v dialogu
medzi Srbskom a Kosovom bola kosovska politicka Edita Tahiri, ktord vel'mi
otvorene hovori o kategorickom zapojeni Zien do mierovych procesov: ,,Existuju
mnohé prekazky pre Zeny, ale moje skusenosti z medzindrodnych mierovych
rokovani za poslednych 20 rokov, obklopena muzmi, ukazuju, zZe Zeny dokdzu
urobit velky krok a prelom v dosahovani mierovej dohody. Zeny dokdzu zvlddnut
muzské ego, ktoré moze byt Skodlivé pri dosahovani mierovych dohod."
(Schneiker, 2021, s. 1178).
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4.2 Uloha medzinarodnych rozvojovych agentiir v mierovych procesoch a pri
predchadzani medzinarodnych a vnutrosStatnych konfliktov

Integracia rodovej rovnosti do mierovych procesov je kI'icova, avsak bez
adekvatnej pomoci a podpory d’alSich vplyvnych aktérov je tazko realizovatelna.
V tomto kontexte vidime vyznamného spojenca v medzinarodnych rozvojovych
agenturach, ktoré mozu vyrazne prispiet’ ku konsolidacii konfliktov. S ohl'adom
na skutocnost’, Ze rodova rovnost’ je jednou z klaovych priorit uvedenych
rozvojovych agentlr, tieto mozu byt’ prirodzenym partnerom Zenskych iniciativ
pri presadzovani celospolo€enskych zaujmov.

V tejto suvislosti by sme spomenuli pésobenie Slovenskej agentiry pre
rozvojovu spolupracu, ktord v regione Zapadného Balkanu aktivne a uspeSne
posobila v obdobi rokov od 2003 do 2012 (Radakovi¢, Mijaci¢, 2013, s. 5).
S ohl'adom na sicasné dianie na Zapadnom Balkane, zamysl'ame sa nad otazkou,
akym spOsobom by navrat slovenskej rozvojovej pomoci v uvedenom regione
prispel k prebiehajucim rokovaniam a normalizacii vztahov medzi Srbskom a
Republikou Kosovo.

V nadvéiznosti na predchadzajiuce uvahy, ulohu rozvojovych agentur v krajinach
latentnych a realnych konfliktov moZno premietnut’ do nasledovnych aktivit:

i. asistencia pri navrhovani novych zékonov, monitorovani existujucich
zakonov alebo implementacii legislativy o pravach Zien;

ii. podpora miestnym Zenskym a mierovym organizaciam pri monitorovani
rodovo citlivého uplatiovania mierovych dohod a lobovanie za
implementaciu poziadaviek rodovej rovnosti;

iii.  zakladanie Specidlnych fondov pre Zeny a miestne Zenské organizacie
s cielom zabezpecit, aby finan¢né zdroje zostali v rukéach Zien;

iv. podpora marginalizovanym skupindm Zien a muZov (vdovy, Zenské
uteCenkine/vnutorne vysidlené osoby, Zeny a muzi, ktori prezili rodovo
podmienené nasilie) v ich zapojeni sa do formalnych a neformalnych
procesov mierovych rokovani;

v. v preloZzeni Rezolucie BR OSN 1325 do miestnych jazykov;

vi. v podpore médii, pravnikov, advokatov, advokatskych komér s ulohou
osvojenia si zmien v rodovych vztahoch, s cielom spochybnit’ tradi¢né
patriarchalne stereotypy a naopak podporit’ rodové povedomie pricom
ucast’ Zien by mala byt prioritnou. (Reimann, 2014)

162



Zaver

Uspesné mierové rokovania a nasledné budovanie spoloénosti v politickej,
spolocenskej, ekonomickej, kultirnej a v d’alSich rovinach si vyZaduje zapojenie
aj druhej, Zenskej polovice populécie. Aj napriek existujicemu Sirokému spektru
medzinarodnych pravnych noriem a zaviazkov, pozorujeme stale pritomné rodové
stereotypy v mierovych procesoch, anasledne v procesoch budovania
a rekonStrukcie spolo¢nosti po konflikte. Uvedend skuto¢nost’ ma za nésledok
nedostatocntl legitimitu a udrZzate'nost’” mierovych rokovani. Samotnd neucast’
zien v budiucom politickom Zivote ddva malé Sance na efektivne dosiahnutie
socialnopolitickych reforiem v si¢innosti s integraciou principov rodovej
rovnosti a reSpektovanim zaviazkov na narodnej a medzinarodnej trovni v dane;j
krajine.
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